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Resumo

A privatizagdo da educacédo é um fendmeno global, crescente, que tem se manifestado de Norte a Sul
em distintas roupagens, mas sempre pautada pela perpetragdo do setor privado sobre o publico,
instituindo uma luta de forgas entre o Estado e o mercado. Dessa forma, nossa proposicao para este
estudo é defender uma nova abordagem sobre a privatizagdo da educagdo a partir de uma nova
concepgao tedrica pautada pela hipotese da indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado
(Akkari etal., 2011). Entendemos que diante da complexa relagdo entre publico e privado na educagdo
é impossivel se identificar com clareza as fronteiras entre os dois setores, ratificando a necessidade
de um novo olhar teérico e metodoldgico sobre a privatizacdo da educagéo. Assim, por meio de um
estudo tedrico-bibliogréafico, de corte analitico, inicialmente, abordamos o impeto histérico e
ideoldgico da privatizacao; em seguida, as relagdes entre a rede publica e a rede privada de educacéo;
na sequéncia, como esta relacdo se operacionaliza em diferentes paises; por fim, a crescente
indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado na educagdo, retratando, em especial, 0 caso do
Brasil e a necessidade de se repensar a analise sobre a privatizacdo da educagdo a partir deste
fendmeno da indefinicdo de fronteiras.

Palavras-chave: Privatizacdo da Educacao; Relagdo Publico-privado; Indefinicdo de Fronteiras.

The necessity of rethinking the research on privatization of education: An approach from the
concept of indefinition of the borders between the Public and the Private

Abstract

The privatization of education is a global phenomenon, growing, which has manifested itself from
North to South in different guises, but always guided by the perpetration of the private sector over
the public, instituted a struggle of forces between the state and the market. Therefore, our proposal
for this study is to defend a new approach to the privatization of education from a new theoretical
conception, based on the hypothesis of the indefinition of the borders between public and private
(Akkari et al., 2011).We understand that, given the complex relationship between public and private
in education, it is impossible to identify the borders between the two sectors, confirming the need for
a new theoretical and methodological perspective on the privatization of education. Thus, through a
theoretical-bibliographic study, with an analytical perspective, we initially approach the historical
and ideological impetus of privatization; then, the relationships between the public and the private
education network; afterwards, how this relationship is operationalized in different countries; finally,
the growing indefinition of the borders between public and private on education, portraying, in
particular, the case of the Brazil and the need to rethink the analysis of the privatization of education
based on this phenomenon of indefinition of borders.

Keywords: Privatization of Education; Public-private Relationship; Indefinition of Borders.
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Introducéo

Diferentes linhas de pesquisa compartilham a literatura sobre a privatizacdo da
educacdo. No entanto, em sua grande maioria, podemos classifica-las em dois grandes
grupos. De um lado, os marxistas, que tecem uma critica global da privatizacdo neoliberal
da educacdo, defendendo o estado como Unico meio de se assegurar uma educagado
verdadeiramente de qualidade e promotora da igualdade social. Do outro lado, temos a
visdo neoliberal, economicista, defendendo que a privatizacdo é a melhor forma de
melhorar a educagdo, organizando a competicdo entre setor publico e setor privado,
acreditando que para melhorar o setor publico é preciso dinamizar o setor privado.

A partir desta constatacdo, nossa proposicdo para este estudo é defender uma
abordagem de privatizacdo a partir de uma nova concepgao teorica, pautada pela hipotese
de indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado na educacdo. Esse fendbmeno
materializa-se, sobretudo, a partir da adocdo por parte da esfera da educacgdo publica dos
receituarios da iniciativa privada, empresarial, tal como metas, desempenho e
indicadores. Além disso, também pode ocorrer, como verifica-se, em especial no Sul
Global, a partir de reformas publicas e percursos formativos pautados pelo interesse do
setor empresarial, privado. Akkari (2011, p. 70) considera que nesta “paisagem escolar
opaca”, de fronteiras indefinidas, existem cinco mecanismos facilitadores da indefinicdo
das fronteiras entre o publico e o privado: i) uma legislacdo favoravel ao ensino privado;
ii) o financiamento publico do setor privado; iii) as parcerias publico-privadas; iv) o
fornecimento de materiais pedagdgicos formatados para o ensino publico pelo setor
privado; v) a circulacdo de alunos e professores entre o publico e o privado.

Diante deste contexto, torna-se oportuno perguntar: Sabemaos, hoje, o que é publico
e 0 que é privado? Analisamos bem a relagdo entre esses dois setores? Dessa forma,
utilizando um estudo teorico-bibliografico, de corte analitico, inicialmente, abordaremos
a forca historica e ideologica da privatizacdo; em seguida, as relacGes entre a rede publica
e a rede privada de educagédo; na sequéncia, como esta relacdo se operacionaliza em
diferentes paises; por fim, a crescente indefinicdo das fronteiras entre o publico e o
privado na educacéo, retratando, em especial, o caso do Brasil e a necessidade de, a partir
deste fenbmeno, se repensar a analise sobre a privatizagdo da educacdo a partir deste
conceito de indefinicdo de fronteiras.

O impeto histérico e ideoldgico para a privatizagéo

Desde o final da Segunda Guerra Mundial, a privatizacdo da educagdo foi
implicitamente consagrada nas diretrizes internacionais. O artigo 26 da Declaracéo
Universal dos Direitos Humanos (DUDH) afirma que todas as pessoas tém direito a
educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos no que se refere ao ensino
fundamental e meédio. O mesmo artigo também preconiza que “os pais tém,
prioritariamente, o direito de escolher o tipo de educacdo a ser dada aos filhos”.
Provavelmente, os abusos de doutrinagdo por certos regimes envolvidos na Segunda
Guerra Mundial e suas atrocidades levaram a comunidade internacional a legitimar a
primazia da escolha dos pais. Essa nogdo continua a ser usada por promotores da
educagéo privada em todo o mundo.
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A forca ideoldgica da privatizagdo da educacdo foi amplamente defendida pelos
economistas da Escola de Chicago e em particular pelo ganhador do Nobel Milton
Friedman (1997), quando assim se expressa:

Our elementary and secondary educational system needs to be radically reconstructed.
That need arises in the first instance from the defects of our current system. But, it has
been greatly reinforced by some of the consequences of the technological and political
revolutions of the past few decades. Those revolutions promise a major increase in
world output, but they also threaten advanced countries with serious social conflict
arising from a widening gap between the incomes of the highly skilled (cognitive elite)
and the unskilled. A radical reconstruction of the educational system has the potential
of staving off social conflict while at the same time strengthening the growth in living
standards made possible by the new technology and the increasingly global market.
In my view, such a radical reconstruction can be achieved only by privatizing a major
segment of the educational system—i.e., by enabling a private, for-profit industry to
develop that will provide a wide variety of learning opportunities and offer effective
competition to public schools. Such a reconstruction cannot come about overnight. It
inevitably must be gradual. The most feasible way to bring about a gradual yet
substantial transfer from government to private enterprise is to enact in each state a
voucher system that enables parents to choose freely the schools their children attend.
I first proposed such a voucher system 40 years ago. (Friedman, 1997, pp. 339-340)%

Esse trecho mostra que a légica neoliberal de reivindicar a privatizacdo da educacao
se baseia nos seguintes elementos: a) observagdo de uma suposta crise na educagéo
publica; b) o desenvolvimento da educacdo privada cria oportunidades para competicdo
publico / privada; c) a escolha dos pais € um argumento legitimo; d) considerar o
estabelecimento de vales educacionais (vouchers) acessiveis a todos para contrariar a
ideia de que a privatizacdo desenvolve desigualdades sociais; €) menor interferéncia na
liberdade de empresas privadas de ensino produz inovacgao educacional.

Desde o postulado de Friedman (1997), notabilizou-se que a reforma educacional
neoliberal € um movimento global crescente. No centro desse programa de reforma esta
0 aprendizado personalizado — para determinados fins — apresentado por seus apoiadores
como uma alternativa melhor ao modelo de escola tradicional. Apesar de suas atraentes
possibilidades para a educacdo e a sociedade, muitos observadores criticaram a
aprendizagem personalizada por sua conceituacdo redutiva de educagdo, mirando
excessivamente em um aprendizado que atenda as demandas de uma determinada esfera
social ou do préprio mercado de trabalho (REYES; AKKARI, 2017).

Nesse sentido, focalizando criticamente o novo plano de educacdo da Columbia
Britanica, que coloca a aprendizagem personalizada no centro de seu trabalho, Sen (2016)
examinou a genealogia do plano de educacdo e discutiu suas implicagdes para a educacao
publica na Provincia. Por meio da construgdo de uma rede de atores e da analise do
contetido de documentos-chave produzidos pelos setores publico e privado, Sen (2016)
mostrou que a visdo do plano de educacdo é amplamente influenciada por um imaginario
social mais amplo, refor¢ada por uma rede de politicos, atores sociais e econdmicos. A
analise mostrou que essa visdo da educacdo favorece uma percepcdo da educagdo
principalmente conceituada em termos econdmicos restritos.

O discurso e a pratica utilizados para promover a aprendizagem personalizada
ajudam a tornar a educacdo um produto de consumo personalizavel, a reduzir a nocao de
"aprendizagem"” a uma lista de competéncias e atributos, a ignorar a importancia
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significativa dos contextos socioculturais no ensino e na aprendizagem e a minimizar o
papel crucial do professor. Foi assim que o plano de educagédo criou um ambiente propicio
ao surgimento da privatizacdo personalizada na educacdo publica na provincia de
Columbia Britanica, no Canada.

Diante deste contexto da privatizacdo, Aubry e Dorsi (2016) sugerem que 0
arcabouco normativo dos direitos humanos contém uma tenséo interna, o que lhe confere
riqueza, mas a0 mesmo tempo requer uma andlise critica. Por um lado, garante o direito
a educacdo obrigatdria e gratuita de qualidade para todos, sem discriminacdo, exigindo
que os sistemas de ensino ndo conduzam a disparidades extremas de oportunidades
educacionais para determinados grupos da sociedade em detrimento de outros. Por outro
lado, este quadro prevé a liberdade dos pais de escolher ou estabelecer uma escola
privada, o que pode ser uma fonte de desigualdades no acesso a educacao.

Em oposi¢do a abordagem neoliberal em favor da privatizacdo, uma critica marxista
esta se desenvolvendo contra esta ofensiva na escola publica. Rikowski (2019)
argumentou que a privatizacdo da educacdo é essencialmente sobre o desenvolvimento
capitalista: capitalizagdo, o "destino do capital” na educagdo. Transformar receitas do
Estado em lucros privados € a principal caracteristica da privatizacdo da educacdo. Ao
coibir a privatizagdo da educacdo € possivel bloquear a expansdo e intensificacdo
capitalista. O capital agindo por meio de uma classe que apoia sua expansao, ha muitos
anos trava uma "guerra” contra as instituicGes publicas e organizagdes trabalhistas. O
neoliberalismo é um regime particular de capital que se manifesta como um conjunto de
politicas para dirigir a sociedade capitalista em geral e a educacdo capitalista em
particular. A demanda ndo € apenas uma agenda defensiva, mas uma “guerra ao capital”
e seus representantes na educacgéo e na sociedade como um todo.

Tello (2013) considera que a década de 1990 representa 0 marco inicial da
internacionalizacdo de politicas educacionais que favorecem a privatiza¢do, emanadas do
documento de Jontiem (Tailanda)?, quando se cristaliza uma série de transformacoes,
através das quais tem origem profundas mudancas nas esferas politicas, econémicas e
sociais nos paises e Regido. Essas transformacBes provocaram impactos, transformaram
e redesenharam a esfera educativa principalmente por meio das reformas e pos-reformas
nos sistemas educacionais, em especial na América Latina, estreitamente vinculadas aos
processos de reestruturacdo das economias nacionais. As perspectivas outorgadas a
profissionalizacdo docente na América Latina se converteram em um espago de
confrontacdo com implicacOes para a pratica e a politica educativa que se desdobram em
perspectivas discursivas divergentes e antagonicas, materializadas nas metas, curriculos
e nos sistemas educacionais dos paises. Ao considerarem metas globalmente estipuladas,
os sistemas educacionais desconsideram peculiaridades regionais, as necessidades locais
particulares de cada pais.

Nesse sentido, visando a cooperagdo entre os paises e 0 desenvolvimento econémico
e social, passou a ganhar espaco nos sistemas nacionais uma reorganizacao das matrizes
curriculares, renunciando imprudentemente competéncias que sao indispensaveis a
sobrevivéncia das sociedades democraticas, como as disciplinas relacionadas as artes e
humanidades. Se por um lado s&o reduzidas disciplinas que favorecem a construgéo de
um pensamento critico, por outro lado sdo ampliadas disciplinas de ordem teérica e
tecnoldgica, que sdo de interesse do capital e primazia do neoliberalismo educacional.

Em contundente contraponto ao ambito privativista carregado pelo neoliberalismo
educacional, a corrente marxista® considera que quando os elementos fundamentais da
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pratica educativa estdo sob a égide do setor privado, tais como 0s recursos pedagogicos e
as avaliagdes institucionais, o carater publico e democréatico da educagédo é colocado em
xeque. Dessa forma, o processo de perpetracdo do setor privado (empresérios da
educacédo) sobre a educacdo publica a partir da logica neoliberal, institui um novo modo
de compreender e gerir a educacdo, pautada pela concorréncia, por metas e indicadores,
por mecanismos de selecdo e excluséo e por programas padronizados para atingir um
maior nimero de pessoas a um menor custo. Esse processo materializa-se, sobretudo, por
distintas politicas educacionais e diferentes formas de privatizagdo, em especial da
educacdo bésica, impulsionadas pelo neoliberalismo educacional e pelo desejo de
conceber a educacdo enquanto um grande mercado, como exploraremos na sec¢ao
seguinte.

Privatizacdo da educacédo, evolugcdo da educacgao publica e ligagdes entre
as redes publica e privada

A privatizacdo e a comercializagdo (com a nogéo central de escolha da escola) ndo
sdo fendbmenos que néo se limitam a alguns contextos nacionais. Em vez disso, eles séo
uma tendéncia global (Koinzer, 2017 et al.). No entanto, essa tendéncia ocorre de forma
muito distinta em diferentes partes do mundo. Para compreender essas diferencas, a
privatizagcdo e a comercializagdo da educagdo devem ser estudadas a partir de uma
perspectiva historica e comparativa. Uma perspectiva historica é necessaria porque, em
grande medida, a forma particular que a privatizacdo e a comercializagdo assumem em
cada pais depende de configuracBes socio-historicas especificas, como as relagbes entre
estado, mercado e sociedade civil (Waldow et al., 2017).

O estudo de Ball e Youdell (2008) destacou a necessidade de analisar a privatizacéo
sempre em relacdo a evolugdo da educacdo publica e sua "privatizacdo oculta”. Eles
destacaram uma tipologia de privatizacdo em conexdo com as politicas educacionais
contemporaneas, sugerindo a existéncia de privatizagdes exogenas e enddgenas. A
privatizacdo exdgena expressa a expansao do setor educacional privado e a liberalizagdo
do setor educacional. Isso pode resultar em subsidios publicos ao setor privado, o
estabelecimento de vales-educacdo (vouchers), escola charter. Aqui, a prioridade €
favorecer a escolha dos pais pelo setor privado. A privatizacdo enddgena, por sua vez,
significa a introducédo de padrdes, 16gicas e regras de gestdo do setor privado para o setor
publico. Isso pode ser ilustrado pelo financiamento relacionado ao desempenho de
escolas publicas, salarios de mérito para professores e diretores do setor publico e maior
padronizacdo e o imperativo de avaliacdo e prestacdo de contas.

Neste contexto, Verger et al. (2016) fornecem uma andlise dos seis caminhos
diferentes para a privatizagdo que 0s paises seguem:

1- Reformulando o papel do estado no setor de educacdo (Chile, Gré-Bretanha, Nova
Zelandia);

2- Privatizacdo da educacdo em paises socialdemocratas (estado de bem-estar: Suécia,
Dinamarca, Noruega, Finlandia);

3- Ampliacdo da privatizacdo (Estados Unidos, Canada, Colémbia);
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4- Privatizacdo de fato nos paises do sul (Malawi, Nigéria, Quénia, Gana, India,
Paquistéo, Peru);

5- Parceria publico-privada historica (Franca, Bélgica, Espanha, Argentina, Holanda);

6- Privatizacdo como produto de desastres, crises e conflitos (Nova Orleans, Haiti, El-
Salvador, Iraque).

A partir destes distintos caminhos apontados por Verger et al (2016), iremos abordar
como a privatizacdo da educacdo vem desdobrando-se nesses varios paises e regides.
Adamson (2017); (Adamson & Darling-Hammond, 2016) mostram que os formuladores
de politicas nos Estados Unidos, por exemplo, estdo, atualmente, hesitando entre duas
abordagens para melhorar a qualidade da escola: sistemas baseados no mercado que
privatizam a gestdo de instituicbes e abordagens de capacitacdo que aumentam o0s
investimentos em educacdo publica. Em Nova Orleans, a privatizacdo da educagdo por
meio de escolas charter aumentou a competicdo entre as instituigdes, mas também a
estratificacdo e segregacdo dos alunos, enquanto as pontuacdes nos testes padronizados
permanecem baixas. Com uma abordagem totalmente diferente, baseada no investimento
publico, Massachusetts implementou a equalizacdo do financiamento entre as
institui¢cbes, aumentou o tempo de aprendizagem e melhorou a formagéo dos professores.
Este estado lidera a avaliagdo nacional do progresso educacional em todas as disciplinas
escolares.

Nafaa e Giband (2016) ressaltam que nos Estados Unidos os dois mandatos do
presidente Obama confirmaram a continua neoliberalizagdo da educacdo no pais ao
encorajar uma privatizagdo mal disfarcada de escolas publicas em um contexto de
discurso neoliberal, destacando a competitividade e a oferta em mercado educacional.
Nos centros urbanos, essas transformac6es se manifestam principalmente nos espagos
mais carentes (guetos, bairros minoritarios). Para atrair classes socio profissionais mais
elevadas, as cidades e escolas procuram atender aos seus anseios. Como consequéncia,
contribuem para acelerar particularmente as desigualdades sociais e raciais nas
metropoles do pais.

Com base em uma analise historica comparativa de trés paises (Chile, Argentina e
Colébmbia), Diaz Rios (2019) identificou trés trajetérias de privatizacdo: a
comercializacdo, a erosdo da educagdo publica e a dualizacdo da oferta educacional. A
andlise de longo prazo dessas trajetdrias também mostrou que a privatizagdo ndo € um
processo linear, mas uma dinamica complexa com consequéncias que podem desencadear
mudangas futuras ndo intencionais.

De acordo com Jeldres et al. (2016), o Chile experimentou um aumento significativo
no setor escolar privado sob governos pés-ditatoriais na tentativa de compatibilizar o
desenvolvimento econémico e a igualdade social. Essa orientagdo corresponde a um novo
paradigma, distanciado tanto das orientacGes neoliberais ortodoxas dos anos 1980 quanto
do sistema estatal de ensino vinculado & expansao quantitativa vigente no pais até o golpe
de Estado de 1973. Esse compromisso com a privatizagdo, impulsionado pelo Estado e
pelo Banco Mundial, visava a descentralizacdo, diversificagdo das fontes de
financiamento, competicéo entre escolas e o estabelecimento de novos instrumentos
publicos de informac&o e avaliacdo de programas e instituigdes.

L’idée d’efficacité scolaire s’est installée au Chili & la fin des années 1990, comme un
dispositif idéologique clef de la gestion des politiques publiques en éducation. Les
institutions éducatives sont congues comme pourvoyeuses de services a surveiller
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selon un concept de qualité associé a des résultats d’apprentissage. Les évaluations,
exprimées en chiffres, offrent ainsi aux décideurs les évidences nécessaires pour
orienter le jugement de la société sur I’Education nationale. Dans les établissements,
I’exercice pédagogique a perdu son autonomie au profit des buts assignés par les
résultats mesurables des apprentissages. L’école et le lycée publics s’éloignent des
modeles républicains de formation des citoyens associés a de possibles projets de

transformation

sociale.

Désormais,

congues ainsi,

les

institutions scolaires

démobilisent en limitant la capacité a créer des espaces de discussion sur le sens de

I’éducation (JELDRES et al., 2016, p-124-125)*.

No inicio dos anos 2000, a Inglaterra passou por um processo de privatizacdo da
gestdo de escolas publicas, primeiro tornando-se academias autdbnomas, depois colocadas
nas maos de fundos multiacadémicos, conglomerados que administram varios
estabelecimentos. Essas “escolas zumbis”, abandonadas pelas autoridades supervisoras
locais, recebem seu financiamento diretamente do governo central, sdo isentas de escalas
salariais e de recrutamento de professores e ndo estdo sujeitas a programas nacionais
(Raveaud, 2018).

Mesmo em uma regido percebida externamente como homogénea, a Escandinavia,
Dovemark et al. (2018) concluem que a privatizacdo da educagdo esta se desdobrando de
uma forma muito diversa nesses paises:

Tabela 01: Resumo da desregulamentacdo, mercantilizacéo e privatizagdo nos paises nordicos

Suécia Dinamarca Islandia Finlandia Noruega
Desregulamentagdo | Governanga Governanga Governanga Governanga Governanga
descentralizada; descentralizada; descentralizada; descentralizada; descentralizada;
inspecdes inspecdes inspecdes sem inspegdes inspecdes

escolares; testes
padronizados

escolares; testes
padronizados

escolares; testes
padronizados

escolares; sem
testes padronizados

escolares; testes
padronizados

Mercantilizagdo

Provedores de
educagdo publicos
e privados;
escolha das
escolas
promovidas;
publicagdo de
resultados de
aprendizagem

Provedores de
educagdo publicos
e privados;
escolhas das
escolas
promovidas;
publicagdo de
resultados de
aprendizagem

Provedores de
educagdo publicos
e privados;
escolhas de escolas
nas cidades
sutilmente
promovidas;
publicagdo de
resultados de
aprendizagem

Principalmente
provedores de
educacdo publica;
escolhas de escolas
nas cidades
sutilmente
promovidas; sem
publicagdo de
resultados de
aprendizagem

Principalmente
provedores de
educacdo publica;
escolhas de
escolas nas
cidades sutilmente
promovidas; sem
publicagdo de
resultados de
aprendizagem

Escolas

Vasta gama de
escolas
independentes e
alternativas; com
fins lucrativos

Vasta gama de
escolas
independentes e
alternativas; com
fins lucrativos

Uma gama de
escolas
independentes e
alternativas; com
fins lucrativos

Escolas
alternativas; com
fins lucrativos e
mensalidades
escolares refutadas

Algumas escolas
alternativas; com
fins lucrativos
negados; com
mensalidades
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Fonte: Dovemark et al. (2018).

Apesar de seus movimentos mais recentes, embora sutis, em dire¢éo da privatizacao,
conforme apontado por Dovemark et al. (2018), a Finlandia possui um percurso historico
muito mais voltado para a educagdo enquanto um bem publico se comparada aos seus
vizinhos ndrdicos. Abrams (2016), em seu livro Educantion and Commercial Mindset,
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traga um comparativo entre a Suécia e sua vizinha Finlandia, dois paises de caracteristicas
socioecondmicas muito semelhantes, mas que no passado recente tomaram rumos muito
diferentes em relacdo aos seus sistemas educacionais. Enquanto o primeiro apostou na
educacdo publica estatal, o outro investiu no publico ndo-estatal, atraves de parcerias
publico-privadas e de escolas charter.

Para Abrams (2016), Suécia e Finlandia apresentam contrastes claramente visiveis
no desempenho de seus alunos. Ele escreve que o desempenho relativamente alto da
Finlandia no Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA) néo pode ser
justificado apenas porque a Finlandia é pequena, homogénea e igualitaria, pois 0s seus
vizinhos nordicos - Dinamarca, Noruega e Suécia - também sdo pequenos, homogéneos
e igualitarios e ndo atingiram os mesmos resultados que os finlandeses no exame. No
entanto, a diferenca entre a Finlandia e a Suécia, por exemplo, esta na formulacao de suas
politicas educacionais. Enquanto os finlandeses apostaram na educagéo publica, por meio
da melhora dos curriculos escolares, bem como na preparacdo, remuneragdo e tratamento
dos professores, 0s suecos optaram pelo caminho da privatizagao.

Dessa forma, Abrams (2016) considera que a diferenca entre Finlandia e da Suécia
pode ser vista em dois pontos especificos. O primeiro diz respeito ao historico de politicas
de estado para a educacdo. No caso da Suécia, em 1962, as autoridades elaboraram um
programa escolar abrangente (grundskola), mesclando alunos com diferentes aptiddes nas
séries 1 a 9 com o plano de reformar a formacao de professores, para que os professores
estivessem melhor preparados para a modalidade de ensino. Essa reforma na formagéo
docente, contudo, nunca ocorreu. Por outro lado, as autoridades finlandesas introduziram
seu proprio programa escolar (peruskoulu) para alunos das mesmas séries (1 a 9) em
1972, com um plano semelhante para reformar a formacdo de professores. E 0s
finlandeses seguiram adiante, exigindo que todos os professores a partir de 1979
obtivessem um mestrado em pedagogia. Hoje, quarenta anos depois, a Finlandia continua
sendo o Unico pais nérdico com esse requisito.

O segundo ponto divergente entre o sistema educacional finlandés e o sueco esta
justamente na proposta de um sistema de ensino publico estatal, por parte dos finlandeses
e de um sistema de ensino privatizado, no caso dos suecos. De acordo com Abrams
(2016), em 1992, as autoridades suecas adotaram a privatizagdo, enquanto seus colegas
finlandeses nunca o fizeram. Para os finlandeses, destaca Abrams (2016), a escolaridade
tem sido um instrumento para a construgdo da nagdo de forma social, econdmica e
cultural, promovendo uma proposta de educacdo para a cidadania. Dessa forma, a
terceirizacdo da administracdo das escolas para provedores privados ndo se enquadrava
nesse objetivo. J& para 0s suecos, a terceirizacdo da gestdo escolar pareceu ser uma
alternativa inovadora para a qualidade da educacao.

Para Abrams (2016), o problema da operacéo das escolas com fins lucrativos ndo é
que 0s empresarios estejam lucrando com a prestacdo de um servico publico, como a
educacédo. O problema esta no sentido de que diferentemente de administrar uma empresa,
a administracdo escolar é um servico complexo que ndo pode ser medido meramente de
forma quantitativa. Diante desse cenario, Abrams (2016) destaca que h& desconfianca do
cliente, neste caso, 0s pais, que nunca podem ter certeza de que o fornecedor esta
cumprindo o que foi prometido. Por sua vez, a crianga como consumidor imediato néo
pode julgar a qualidade do servico.

Para Abrams (2016), o exemplo dos suecos ecoou a ideia de que a educagdo poderia
ser compreendida como um bem privado e de que as escolas poderiam e deveriam ser
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administradas como empresas. 1sso resultou de um triunfalismo laissez-faire cintilante
que prevaleceu apos a ascensdo de Ronald Reagan e Margaret Thatcher e a queda do
Muro de Berlim. Segundo Abrams, o economista Arthur Okun afirma que o mercado
precisa de um lugar, e 0 mercado precisa ser mantido no lugar. Todavia, com o passar do
tempo e as constantes avaliacdes realizadas pelo PISA mostrando a superioridade dos
Finlandeses, colocou em xeque o discurso de que o setor privado poderia oferecer uma
educacdo de melhor qualidade, principalmente em competéncias e habilidades voltadas
para o mercado de trabalho.

Abrams (2016) exemplifica essa constatacdo ao comparar o desempenho dos
estudantes suecos e dos estudantes finlandeses no exame do PISA, comumente usados
como referéncia para indicadores do que seria um sistema educacional de qualidade.

Graéfico 01: Pisa Score in Science — 2000 to 2012
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Fonte: ABRAMS (2016, p.287).

Segundo Abrams (2016), os resultados revelam que embora a sistema escolar sueco
conte com bons laboratdrios e sofisticadas préaticas de ensino de linguagens e matematica,
pecam no atendimento aos alunos mais pobres. Ao invés da padronizacdo e
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homogeneizacédo da cultura empresarial, a escola finlandesa olhou para as especificidades
dos seus alunos, adotando métodos avaliativos em amostras menores, assim oferecendo
aos professores resultados mais detalhados das potencialidades e desafios de seus alunos.
Nesse sentido, os resultados superiores dos finlandeses mostram aos suecos que um
sistema de educacdo publico estatal pode gerar melhores resultados em competéncias
como leitura, matematica e ciéncias, os trés dominios avaliados pelo PISA, do que
propriamente um sistema privado trabalhando com essa finalidade.

Todavia, no amplo e crescente cenario da internacionalizagdo das politicas
educacionais, materializado por programas de avaliacdo em larga escala, como o PISA, e
de metas estipuladas por organismos internacionais como Banco Mundial e OCDE, a¢0es
de descentralizacdo dos sistemas nacionais de educacéo, flexibilizando a privatizagéo e o
estabelecimento de parcerias publico-privadas tem se tornado realidade nos mais distintos
paises, como na prépria Finlandia, como bem estampado Tabela 01, onde apresentamos
0 resumo da desregulamentacdo, mercantilizacdo e privatizacdo nos paises nordicos, a
partir de Dovemark et al. (2018). Este avanco de politicas de desregulacdo e de parcerias
publico privadas tem gerado uma paisagem opaca entre a concepcdo de educacao
enquanto um bem publico ou um bem privado, provocando a indefini¢do das fronteiras
entre o publico e o privado, como abordaremos a seguir.

Crescente indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado: o futuro
incerto da educacéao publica

Os sistemas educacionais de hoje enfrentam uma realidade complexa, onde as
fronteiras entre 0 mercado e o estado, entre o privado e o publico sdo confusas. De acordo
com lIstance (2009), apresentar modelos de governanca da educacao nos paises da OCDE
ao longo de um eixo mercado-estado é uma simplificacdo exagerada. A forma como os
Paises Baixos criam organismos intermediarios para o ensino primario e secundario, por
exemplo, sugere um modelo que combina os dois elementos. Ndo hd uma imagem simples
no nivel da OCDE ou mesmo dentro dos paises. Existem varios modelos de governanca
que combinam mercado e Estado de maneiras diferentes. Essa realidade complexa nos
forca a ir além dos debates ideolégicos para avangar em direcdo a conceitos mais
matizados e dados empiricos suficientes.

Nesse sentido, entende-se que a privatizacdo da educacdo questiona a natureza do
Estado e destaca o papel preponderante desempenhado por uma pluralidade de atores.
Dessa forma, a educacdo poderia conviver de forma menos tensional entre publico e
privado se 0s atores deste processo pautassem a educagdo ndo Unica e exclusivamente
como um bem publico ou um bem privado, mas como um bem comum? Na filosofia
politica, bem comum designa o que se deve buscar e determinar juntos. Para Dardot e
Laval (2017), significa dizer que o bem comum deve ser sempre determinado em comum.
Portanto, o0 comum € o principio que faz buscar o objeto que é o bem comum; tanto é
verdade que, para visa-lo e buscé-lo de fato, ja é preciso participar de uma atividade de
deliberacdo comum. Isso implica dizer, portanto, que o “comum” precede o bem comum.
Nesse sentido, tratar da educagdo como um bem comum implicaria em acgdes coletivas
(comuns) que possam garantir essa compreensao e deliberagdo em beneficio de todos.
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Dardot e Laval (2017) entendem 0 comum como uma maneira que se contrasta com
certo numero de usos correntes muito pouco aprofundados e, segundo eles, razoavelmente
amnésicos. Para pensar numa compreensdo mais consistente do comum, fazemos um
resgate da etimologia do termo, compreendendo-o a partir do Iéxico latino e do Iéxico
grego. Em relacdo ao primeiro, a origem etimoldgica do termo comum, utilizado por
Dardot e Laval (2017), tem sua origem a partir do termo latino commune, uma articulacéo
de cum e munus que resultaria em certa obrigacdo de reciprocidade ligada ao exercicio de
responsabilidades publicas em uma comuma, ou seja, das normas morais e juridicas que
regem o viver em uma comunidade. Ao conceito latino, Dardot e Laval (2017)
acrescentam a concepcao grega, fixada no léxico aristotélico de comum (koinon) e “p6r
em comum” (koinonein). “De acordo com a concepcao aristotélica, sdo os cidadaos que
deliberam em comum para determinar o que convém a cidade e o que é justo fazer”
(DARDOT; LAVAL, 2018, p. 25). Dessa forma, o comum proposto por Dardot e Laval
(2017) significa agéo, luta, 0 movimento de “por em comum” palavras, pensamentos e
acoes, produzindo por deliberagéo e legislacdo regras de vida que se aplicam a todos que
buscam um mesmo fim.

E assim que, segundo Dardot e Laval (2017), deveriam ser tomadas questdes de
protecdo as &guas, as florestas, ao ar, ao clima, entre tantas outras coisas que poderiam
ser instituidas como “comuns”, pois suas representatividades perante a vida humana
extrapolam os limites geograficos, as autarquias nacionais e 0s interesses publicos e
privados de qualquer nagdo. Assim entendido, é possivel dizer que a educacdo também é
um bem comum, que se constitui a partir da interagéo de “comuns”, ou seja, das diferentes
formas de se buscar coletivamente o bem estar social. Conforme Dardot e Laval (2017),
0 comum se constitui a partir do agir humano em uma construcao politica. Nesse sentido,
considerando o agir humano em uma sociedade, as multidées que a compdem ndo podem
assumir nem a forma redutiva de uma identidade (como o povo) nem a uniformidade das
massas. Suas diferencas internas precisam descobrir o comum que lhes permitem
comunicar-se e agirem em conjunto.

Dessa forma, no ambito da educacdo, como compreender quando ela € um bem
publico, um bem privado? Ou para além dessas esferas, seria ela um bem comum,
entrelacado entre o estado e 0 mercado em uma equalizacdo para atender as necessidades
dos paises e seus sistemas educacionais? O que de fato tem se observado é uma clara
paisagem opaca, de fronteiras cada vez mais indefinidas entre o publico e o privado,
prospectando um futuro incerto em relacdo a educacéao publica.

Nesta perspectiva, Wilson (2016) sugere que as reformas baseadas no mercado
situam a educagdo de qualidade como um bem privado ao invés de um bem publico,
enfatizando os beneficios individuais e ndo coletivos da educacdo publica. A
promulgacdo de reformas baseadas no mercado reflete mais objetivos de mobilidade
social do que valores democréticos. O resultado é um sistema de educagdo publica em
camadas que funciona em detrimento dos alunos pobres e pertencentes a minorias. A fim
de reconceituar a educacgdo publica como um bem publico e ndo privado, Wilson (2016)
propde a adocdo de reformas que desvinculem a frequéncia escolar da residéncia por meio
do regionalismo e da escolha controlada. Ele também propde a adocéo de reformas como
escolas comunitarias que realmente melhoram as escolas de bairro localizadas em areas
predominantemente pobres e de minorias. A adogéo de tais propostas ajudaria a garantir
que a educacéo publica de qualidade continue a ser um bem publico, em vez de privado.
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Em praticamente todos os paises do mundo, a divisdo entre os setores publico e
privado da educacdo nunca foi fixada com firmeza e clareza. A escolarizacdo em massa
originalmente foi desenvolvida por meio de escolas pagas fundadas por organizacOes
religiosas ou de caridade e empresarios. Ao mesmo tempo, por 200 anos, escolas publicas
foram desenvolvidas para permitir que familias que ndo podem arcar com os custos da
escola mandem seus filhos para a escola. Nas décadas que se seguiram a Segunda Guerra
Mundial até a década de 1980, em praticamente todos os paises a tendéncia foi de
aumento da participacdo do publico e diminuicdo do privado. A tendéncia se inverteu
durante as Gltimas décadas do século 20 e as primeiras 2 do século 21 e o aumento da
privatizacdo tornou-se efetivo em muitos paises. Este desenvolvimento recente foi
criticado porque o ensino privado tem sido tradicionalmente associado ao elitismo ou
privilégio e pelo fato de poder ter consequéncias adversas para a justica social (Walford,
2017).

Nos paises pos-coloniais, os estados independentes contam com escolas publicas,
que tém sido amplamente dominantes em termos de matriculas, mas também de prestigio.
No entanto, durante as ultimas décadas, desenvolveu-se uma privatizacao diversificada e
em muitos paises do Sul, a educagdo publica tornou-se a escolha padrdo para as familias.
No Brasil, por exemplo, de acordo com o Censo Escolar de 2020, divulgado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep (INEP, 2021),
existem 179.533 escolas de educagdo basica, com um montante de 47,3 milhdes de
matriculas. A rede municipal tem o maior nimero de estudantes e detém 48,4% das
matriculas na educacdo bésica. A rede estadual, responsavel por 32,1% das matriculas em
2020, é a segunda maior. A rede privada obtém 18,6% e a federal tem uma participagao
inferior a 1% do total de matriculas.

Diante deste grande nimero de matriculas na educagdo publica e dos milhdes de
Reais gastos anualmente pelo governo, Adrido e Peroni (2009) consideram que o setor
empresarial vé& na educacdo publica brasileira um grande mercado. Afirmam que esse
processo de perpetracdo do setor privado sobre o publico no &mbito da educagdo pode ser
processado por meio da adocdo de distintas politicas de convénio e parcerias. Como
exemplos, destacam a compra de material apostilado, a aquisicdo sistemas de gestdo
elaborados por instituicbes com ou sem fins lucrativos, a ampliacdo das matriculas
custeadas por recursos publicos em instituicdes privadas e a terceirizacdo de merendas e
contratagdo de funcionarios que ndo integram o quadro do magistério. Essas estratégias
utilizadas pelo mercado educacional emergem em um “efeito degradé” nas fronteiras
entre 0 que é publico e o que é privado, gerando a sensacdo de uma indefinicdo de até
onde ¢ estado e onde é mercado.

Nesse sentido, a privatizagdo pode resultar de uma politica educacional deliberada
do estado, mas também pode ocorrer geralmente por trds de uma fachada de educagédo
gratuita. 1sso inclui, por exemplo, aulas particulares adicionais ministradas por
professores do setor publico, em muitos casos para seus proprios alunos, as vezes nas
instalacOes da escola (Bray et al., 2016). Esse processo acentua o que Bray (2009) define
como “shadow education’, ou, em uma tradugéo para o portugués, “educacao na nuvem”.
O fenémeno, segundo Bray (2009) evidencia quatro aspectos. O primeiro diz respeito ao
fato de que as aulas particulares tém impacto sobre a economia, pois qualifica os alunos
como um “capital humano” (SCHULTZ, 1973; BECKER, 1994) habilitado para melhor
participar do desenvolvimento econdémico da sociedade. O segundo, reporta-se sobre a
possibilidade de as aulas particulares configurarem-se como uma opgao de rendimento
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aos professores diante da desvalorizacédo profissional da classe. O terceiro aspecto refere-
se a uma consequéncia que e educagdo na nuvem pode gerar, ou seja, acentuar as
desigualdades e exacerbar a disparidade econémica. Por fim, Bray (2009) considera que
a educacdo fora dos sistemas oficiais de ensino tende a enfraquecer a confianga no sistema
educacional regular.

Dessa forma, pode-se afirmar que a privatizagdo da educacdo e na educagdo é um
processo complexo. N&o se trata apenas de saber quem paga a escola. Esse processo pode
incluir diferentes formas com varios graus de envolvimento de atores ndo estatais. Pode
ser impulsionado pelo governo central ou pode se desenvolver por meio de a¢Ges de atores
locais (Walfor, 2017).

Outro processo latente de perpetracdo do setor privado sobre a educagdo publica em
paises subdesenvolvidos se da por meio de escolas particulares de baixo custo. Este
modelo tem sido verificado na Africa, em particular, e no Sul Global como um todo,
fendmeno que tira proveito da pobreza dos or¢camentos atribuidos & educa¢do em muitos
paises e fundagdes privadas oferecem aos governos a participacdo no apoio as escolas
primérias e secundarias, bem como a formacdo profissional, investindo em projetos de
escolas de baixo custo. Este fenémeno pode ser o responsavel pela ascensdo de matriculas
na rede privada nos paises do Sul Global e Oeste Asiatico, como pode ser observado no
grafico que segue.

Gréfico 02: elevagdo do nimero de matriculas na rede privada no sul Global e Oeste Asiatico
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Dessa forma, empresas multinacionais de educacdo como Bridge e Pearson estdo
liderando esse fendbmeno na Africa. Segundo Minette (2017), este fendmeno apresenta
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dois grandes problemas. Por um lado, reflete a participacdo direta de atores privados no
desenvolvimento de politicas publicas de educacdo. Esses atores podem modificar
conceitos, mobilizar recursos, gerar novas tecnologias em o servigo da sua a¢do. Podem
controlar o perfil das pessoas que terdo acesso aos seus estabelecimentos, contribuindo
assim para reforcar as desigualdades em vez de as reduzir. Por outro lado, o fenémeno
das escolas de baixo custo contribui para o desinvestimento pelos Estados de um servigo
publico essencial, nomeadamente o ensino publico, cuja qualidade e igualdade de acesso
para todos sdo simultaneamente os principais fatores de emancipagdo da populagdo e um
direito fundamental.

A introdugdo de uma rede escolar de baixo custo também tem um impacto
educacional significativo. O conteudo de ensino é padronizado, os professores mal pagos
e ndo preparados, cujo papel se limita a leitura de palestras apresentadas em tablets e
codificacdo de notas de testes padronizados (Minette, 2017). De acordo com Srivastava
e Walford (2016), o crescimento da matricula ndo governamental no Sul Global é um fato
onde uma grande variedade de provedores privados ndo estatais tém se tornado cada vez
mais ativos. Algumas dessas escolas sdo confessionais, outras sdo administradas por
ONGs, organizagdes da sociedade civil, comunidade ou organizagdes filantropicas.
Algumas escolas privadas empreendedoras sao Unicas, outras estdo formando uma rede
lucrativa. As mensalidades dessa nova onda de escolas privadas as vezes sdo mais baixas
do que as escolas privadas tradicionalmente de elite e tém como alvo familias menos
abastadas que ndo querem ou ndo podem mandar seus filhos para escolas publicas.
Algumas familias podem se sentir compelidas a optar pelo setor privado por considerarem
as escolas publicas inaceitaveis ou porque a oferta local € insuficiente.

As evidéncias dos efeitos da privatizacdo ainda sdo escassas e ambiguas e é dificil
tirar conclusdes universais de pesquisas empiricas especificas para contextos nacionais.
Por outro lado, o ensino em escolas privadas muitas vezes parece ser de melhor qualidade
e pode explicar melhores resultados académicos. Por outro lado, o desenvolvimento da
educacdo privada como é - mesmo quando barato - parece improvavel que resolva o
problema das criancas pobres que ndo tém acesso a escola e pode até aumentar a
segregacdo e reforcar as desigualdades nas oportunidades educacionais (Pedrdet al.,
2015; Ndimande & Lubienski, 2017; Lubienski & Brewer, 2019).

Outro exemplo que evidencia a indefini¢do das fronteiras entre o pablico e o privado
pode ser observado em recentes reformas nas politicas educacionais do Brasil,
principalmente a partir de 2016, com a polémica Reforma do Ensino Médio, através da
Medida Proviséria - MP 746/16, proposta pelo entdo governo Temer (MDB) assim que
assume a presidéncia apds o controverso processo de impeachment de Dilma Roussef (PT).
Dentre os argumentos apresentados na exposicdo de motivos para a edicdo desta MP,
Silva (2018) chama a atencdo para dois aspectos. O primeiro, diz respeito a proposta
intencionar uma corregdo do numero excessivo de disciplinas do Ensino Médio, ndo
adequadas ao mundo do trabalho, apresentando a proposta de divisdo em opcoes
formativas distribuidas por areas do conhecimento ou formacéo técnico-profissional. A
segunda, de que readequacdo curricular estaria alinhada com as recomendagdes do Banco
Mundial e do Fundo das Nagdes Unidas para Infancia (UNICEF).

No ano de 2017, a Medida Proviséria - MP 746/16 foi convertida na Lei Federal 13.415,
instituindo, assim, uma nova politica educacional brasileira. Conforme Favero, Tonieto e
Consaltér (2020), essa reforma representa um claro avanco do setor privado sobre a
educacdo publica e uma nova concepcdo de escola publica. Exemplo disso é a
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possibilidade de contratacdo de profissionais de “notdério saber”, profissionais sem
licenciaturas que poderiam lecionar disciplinas técnicas profissionalizantes. Essa
proposta também vai ao encontro do Projeto Lei da Terceiriza¢do (n° 13.429/2017), que
permite a contratacdo terceirizada de trabalhadores em todas as atividades, inclusive na
docéncia (FAVERO; TONIETO; CONSALTER, 2020).

Conforme Silva (2018, p. 02), “desde as justificativas iniciais é possivel identificar
um discurso que retroage a meados da década de 1990 e que compuseram as normativas
curriculares daquele periodo. [...] sob a aparéncia de novo, a atual Reforma do Ensino
Médio acoberta velhos discursos e velhos propdsitos”. A partir dessa proposta da MP
746/16, é retomado um empoeirado discurso sobre ‘“competéncias”, que recali,
principalmente, sobre a proposicdo de Base Nacional Comum Curricular (BNCC) como
norma vinculada a implementacao da reforma (SILVA, 2018, p. 02).

Nesse sentido, destaca-se que a normatizagdo da BNCC estd vinculada a Lei
13.005/14 que aprovou o Plano Nacional de Educagdo (PNE) 2014/2024. Todavia,
conforme destaca Silva (2018), em 2014 ja havia se iniciado no Ministério da Educacédo
a elaboracdo de documentos com vistas a definir “direitos e objetivos de aprendizagem”,
conforme assegura a lei do PNE. No entanto, com a chegada do governo Temer, em 2016,
documentos que ja haviam passado por uma fase de consulta publica e originaram uma
nova e melhor redacdo a proposta, foram ignorados e o desfecho seguiu por outros rumos,
que nem mesmo o Conselho Nacional de Educagédo (CONAE) conseguiu frear o obscuro
e rapido desfecho até sua promulgacdo em dezembro de 2017, através da Resolugdo
CNE/CP n° 2, que institui e orienta a implantacdo da Base Nacional Comum Curricular.
“De modo geral, observa-se uma contrarreforma, bastante conservadora e privatista, no
campo da educagdo, por meio de amplo processo de (des)regulacdo que favorece a
expansdo privada mercantil” (DOURADO; OLIVEIRA, 2018, p. 40).

Dessa forma, o debate da BNCC precisa explicitar aquilo que representa. Para
Dourado e Oliveira (2018, p. 21), “do ponto de vista objetivo, hd na BNCC um modelo
de educagdo que retoma os principios da Teoria do Capital Humano, que, conforme
Becker (1994) e Schultz (1973), coloca como finalidades da educacdo o processo de
desenvolvimento humano e econdmico. Além disso, Silva (2018) atenta para o fato de
ficar claro o sentido limitador que comporta um “curriculo nacional” por ser
excessivamente prescritivo e, ainda, atrelado as avaliac@es de Estado. Nesse sentido, uma
politica curricular oficial como listagens de objetivos ou de competéncias, como se
configuram os textos do Ministério da Educacdo em torno da definicdo da BNCC — que
ndo é uma politica publica, nem de Estado, mas de governo - tem ainda, como decorréncia
a ampliacdo das desigualdades educacionais ja existentes.

Os privilégios conquistados pelos empresérios da educacdo com essas reformas
despertam a suspeita do seu envolvimento e até protagonismo no desenvolvimento dessas
politicas. A partir do momento em que um grande debate publico, como o realizado pelo
Conselho Nacional de Educacdo - CONAE para a elaboracdo de uma proposta
representativa no Plano Nacional de Educacéo - PNE 2014/2024, perde espago para 0S
interesses de grupos empresariais especificos, fica evidente a forca e o envolvimento do
setor privado no desenvolvimento dessas reformas educacionais. Peroni (2018) cita o
exemplo do envolvimento e até protagonismo do Instituto Unibanco na Reforma do
Ensino Médio. Criado em 1982, o Instituto Unibanco diz atuar para a melhoria da
educac&o publica no Brasil. E uma das instituicdes responsaveis pelo investimento social
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privado do Itad Unibanco, maior banco privado do pais de acordo com os ativos totais
considerados pelo Banco Central do Brasil.

O Instituto destaca como objetivos centrais de sua atuagéo a busca por melhorias dos
resultados e envolvimento na producdo de conhecimento sobre o Ensino Médio. Para tal,
desenvolve ac¢des que visam elaborar e implementar solucGes de gestdo na rede de ensino,
na escola e em sala de aula, no @mbito a educacdo publica. Além disso, deixa claro a sua
intencdo de atuar na institucionalizag&o, nas redes de ensino, de uma visao orientada para
a sustentabilidade dos resultados de aprendizagem e da equidade entre as escolas e no
interior de cada uma delas, obviamente de acordo com os seus valores institucionais e sua
visdo de atuagdo enquanto 6rgéo vinculado ao maior banco privado do pais®.

Nesta perspectiva, Peroni (2018) revela que o Instituto realizou em junho de 2016 o
“Seminério Internacional Desafios Curriculares do Ensino Médio: flexibilizagdo e
implementacdo”. O evento, conforme relatado por Peroni (2018), contou com palestrantes
como: Ricardo Henriques (Instituto Unibanco), Claudia Costin (Centro de Inovacdo em
Politicas Educacionais), Jodo Marcelo Borges (BID), Julio Gregoério (Consed), Marcos
Elias Moreira, (Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacao), Rossieli Soares
da Silva (SEB/MEC). Na oportunidade, o Consed (Conselho Nacional de Secretarios de
Educacéo - associacdo de direito privado) apresentou a proposta de um “Programa de
Formacdo em Planejamento para a Implementacdo de Politicas Publicas e
Desenvolvimento do Ensino Médio”, desenvolvido em uma parceria entre o Consed, Itau
BBA, Instituto Unibanco e o Insper”.

Para Peroni (2018) essa proposta significa o setor privado assumindo a dire¢do da
politica publica de Ensino Médio no Brasil. Concordamos com tal afirmag&o visto que o
Consed, por exemplo, atuou diretamente na implementacéo da reforma do Novo Ensino
Médio e na construcdo da Base Nacional Comum Curricular. Além disso, tem
desenvolvido a elaboragéo dos “guias” para orientar as redes municipais e estaduais na
recepcdo a BNCC. Também, por meio de suas parcerias com o Unibanco, por exemplo,
entregou ao MEC, proposicOes para novas politicas de avaliagdo da educacdo, inovagdo
e tecnologia, e formagdo continuada de professores. Mantém Grupos de Trabalho de
Gestdo Escolar, Financiamento e Ensino Médio, que servem de suporte e de fonte de
dados para as politicas do governo voltadas para a educagéo publica, dentro de uma visdo
de colaboragéo entre o publico e o privado®.

O diagndstico da elaboracdo e concepgdo da Reforma do Ensino Médio e, como
consequéncia também da BNCC, revela um contexto profundamente marcado pelo
neoliberalismo educacional. O percurso constitutivo de ambas compreende um propdésito
de governo e ndo uma politica de estado, diretamente influenciado por grupos econémicos
e politicos. Como bem se pode observar, o envolvimento desses setores da sociedade civil
e do setor privado empresarial vai além da elaboracdo das politicas. Tem foco no seu
desdobramento, implantacdo, acompanhamento e controle. Dessa forma, ndo se pode
esquecer do papel que tém os atores sociais envolvidos nos processos de regulamentacao
das legislagdes, uma vez que interpretam, traduzem, aplicam e reformulam as normas.

As politicas curriculares ndo sdo simplesmente espelhadas ou reproduzidas pelas
instituicOes escolares. Elas sdo interpretadas, ressignificadas e implementadas pelos
sujeitos escolares a partir de um conjunto de variaveis que compdem o cotidiano escolar:
gestdo escolar, contexto social-econdmico-cultural, projeto politico pedagdgico,
propostas pedagdgicas, curriculo, docentes, discentes, infraestrutura fisica, 6rgaos
colegiados e hierarquia institucional. Considerando tal contexto, os sujeitos escolares
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criam estratégias para atender as determinacGes e orientacBes, as quais podem se
constituir como espacos de contradi¢Bes, disputas e embates na tentativa de gerar
consensos minimos capazes de direcionar e dinamizar o funcionamento institucional.

Os dados apurados tanto por Silva (2018) como por Peroni (2018) e Caetano (2019)
mostram que mais do que buscar uma suposta qualificagédo dessa etapa da educacdo
Basica, tanto a BNCC como a prépria Reforma do Ensino Médio possuem elementos
arraigados em seus processos de formulagdo que sugerem dois diagnosticos. O primeiro,
de que tais politicas foram estruturadas sob a possibilidade de mercantilizagdo dos
processos formativos. O segundo, de que, em seus processos constitutivos ventila-se a
ideologizacdo de praticas docentes de acordo com preceitos de doutrinas politicas
(principalmente de espectro liberal) e religiosas (de fundamento neopentecostal), de
acordo com o pertencimento dos agentes envolvidos na formulagéo de tal legislagéo.

O exemplo dessa reforma coloca em xeque a nogdo de educacdo publica como algo
estatal ou ndo estatal, uma vez que reformas publicas foram pautadas e desenhadas por
atores privados. Nesse sentido, acentua-se a indefini¢do das fronteiras entre o publico e o
privado e a propria concepc¢éo de escola como um bem publico. Conforme diagnostico de
Adrido e Peroni (2009), a partir dessas reformas, a iniciativa privada intensificou o
lancamento de seus “tentaculos” sobre a educacdo bésica a partir de distintos servicos que
passam a ser prestados, de forma direta ou indireta, sob o argumento de melhor eficacia
e qualidade.

Como analisar a privatizacdo nos paises do Sul: o caso especial do Brasil
e aideia de educagdo como um bem comum

Uma vez ratificado este movimento de indefini¢do das fronteiras entre o pablico e o
privado, torna-se limitada uma analise da privatizagdo da educacdo pautada pelas
tradicionais abordagens, que se subdividem em dois grandes grupos. Como ja
destacamos, de um lado estdo os marxistas, que tecem uma critica global da privatizagdo
neoliberal da educacdo, defendendo o estado como Unico meio de se assegurar uma
educacdo verdadeiramente de qualidade e promotora da igualdade social. Do outro lado,
por sua vez, os defensores de uma educacdo pautada pelo viés economista, neoliberal,
defendendo que a privatizacdo é a melhor forma de melhorar a educacao, organizando a
competicdo entre setor publico e setor privado, acreditando que para melhorar o setor
publico é preciso dinamizar o setor privado.

Diante deste contexto, como analisar a privatizagdo nos paises do Sul Global, onde
h& maior incidéncia da indefinicdo das fronteiras entre o publico e o privado? Neste
cenario opaco, como identificar até onde é o Estado e até onde é o mercado? E mesmo
quando se trata de uma educagdo publica, mas pautada pelos interesses do setor privado-
empresarial, tal qual a Reforma do Ensino Médio no Brasil, é possivel compreender o que
é Estado e o que é mercado, o que é pablico e o que é privado? E a partir desta paisagem
de indefinicdo que propomos a posi¢do de uma nova forma de pensar a pesquisa sobre
privatizacdo da educagdo, com novas perspectivas tedricas e metodoldgicas.

A proposi¢do de uma nova perspectiva tedrica esta sustentada na tese de que nao é
possivel tecer uma andlise mais detalhada deste processo complexo apenas pelo viés
marxista ou pelo espectro neoliberal. Quando o fenébmeno da indefinicdo de fronteiras
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entre o publico e o privado é analisado por este dualismo acaba produzindo anélises
dualistas, resultando em uma inevitavel luta entre o bem e o mal, colocando publico e
privado em lados opostos.

O contexto brasileiro de escolarizacdo basica e acesso a Educacao Superior é denso,
complexo e problematico. Sao mais de 50 milhGes de matriculas envolvendo milhares de
instituicdes publicas e privadas. Diante deste cenério, torna-se impossivel barrar a
perpetracdo do setor privado sobre a educacgdo publica, principalmente no que tangencia
ao material apostilado, por exemplo. O Brasil € extremamente dependente do mercado
editorial para a oferta do livro didatico aos alunos da rede publica. Dessa forma, materiais
padronizados, que podem ser produzidos em larga escala, obviamente se tornam
amplamente atrativos para essas corporagdes editoriais. No entanto, a massificacao destes
materiais associados com o fendmeno de um mercado editorial crescente dentro das
escolas, faz com que tais titulos sejam consumidos, equivocadamente, como se
garantissem algo a mais e assegurassem um caminho menos tortuoso ao professor. Para
Akkari (2011), ao regulamentar e padronizar as préaticas de sala de aula, o ensino
apostilado deixa pouco espago para 0 pensamento reflexivo e critico. “Isso
desprofissionaliza o professor, convertendo-o em usuario zeloso e ddcil das apostilas.
Poderiamos chamar essa penetracdo do privado no publico de proletarizagdo do saber
docente” (AKKARI, 2011, p. 78).

Por outro lado, também é inviavel se pensar em um sistema nacional entregue
totalmente a iniciativa privada. O exercicio gerencial pautado pelo lucro, eliminaria o
compromisso com a responsabilidade social e aumentaria ainda mais as desigualdades
socioecondmicas e culturais. E nesse contexto que a educagio geralmente é reduzida por
todos aqueles que a entendem como um bem privado, que a sua posse por parte de alguns
oferecera beneficios em relagdo a outros grupos. Se tomarmos o conhecimento da leitura,
por exemplo, como um bem apropridvel e ndo compartilhado com toda a populacéo é
possivel entender os 25 milhdes de analfabetos no Brasil nas décadas de 1970 e 1980,
conforme mostram os dados historicos do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. Esse montante representava mais de 1/4 da populacdo da época - em que apenas
uma elite tinha acesso a educacao escolar, a leitura e a escrita - e sempre dependia que
outros Ihe dissessem 0 que estava escrito ou lhes orienta-se quando ao como proceder
diante de uma determinada situacdo. Em outras palavras, o dominio da leitura e da escrita
também representava o dominio de uma parcela da populacdo (elitizada) sobre outra
parcela.

Com as politicas de expansdo da educacdo basica dos anos 1990 e 2000, incluindo
0s projetos de alfabetizacdo popular e em espacos néo escolares, como os de Paulo Freire
—entendimento da leitura e da escrita como um bem comum -, esse nimero de analfabetos
caiu para cerca de 7% da populagdo em 2015 (14 milhdes de pessoas). Se ndo fossem as
politicas de expansdo da educacédo basica e de acesso a escola — educagdo como um bem
comum -, mantendo-se 0s numeros da década de 1980, o Brasil teria hoje,
aproximadamente, uma populacdo de mais de 50 milhdes de analfabetos.

A ideia de educacdo como um bem comum também pode ser exemplificada em
relacdo ao acesso ao Ensino Superior. Mais uma vez, o Brasil € um exemplo de como a
educacéo, historicamente, foi um bem apropriavel por uma elite e ndo um bem comum.
Novamente, os dados do IBGE nos mostram essa realidade. De 01 milh&o de matriculas
na década de 1980, politicas de acesso ao Ensino Superior nos anos 2000 fizeram com
que esses nimeros subissem para mais de 08 milhdes em 2015, através de convénios entre
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0 Estado e o setor privado. Estes nimeros foram impulsionados principalmente por
iniciativas de governo como o Programa Universidade Para Todos — ProUni. Criado em
2004, este Programa do Ministério da Educacdo concede bolsas de estudo integrais e
parciais (50%) em instituicdes privadas de educagdo superior, oferecendo em permuta, a
rendncia fiscal como critério para a oferta de vagas. Outro exemplo é o Programa de
Financiamento Estudantil — FIES, criado pelo Ministério da Educacdo e destinado a
financiar a graduacdo na educacdo superior de estudantes matriculados em cursos
superiores em instituigdes privadas. O programa, criado em 1999, mas reformulado 2010,
passou a ter taxa de juros do financiamento de 3,4% a.a., 0 periodo de caréncia passou
para 18 meses e 0 periodo de amortizacdo para 03 (trés) vezes o periodo de duragdo
regular do curso mais 12 meses.

Também no &mbito da esfera de educacdo superior publica, um exemplo que também
vai além da compreensdo de educacdo como bem publico ou bem privado e vai ao
encontro de uma concepcdo de educacdo enquanto um bem comum ¢é a lei das cotas
sociais nas universidades publicas. A Lei n® 12.711/2012, sancionada em agosto deste
2012, prevé a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas universidades federais
e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a alunos oriundos integralmente do
Ensino Médio publico, em cursos regulares ou da educagdo de jovens e adultos. Os
demais 50% das vagas permanecem para ampla concorréncia. As vagas reservadas as
cotas (50% do total de vagas da instituicdo) sdo subdivididas, metade para estudantes de
escolas publicas com renda familiar bruta igual ou inferior a um salario minimo e meio
per capita e metade para estudantes de escolas publicas com renda familiar superior a um
salario minimo e meio. Em ambos 0s casos, também sera levado em conta percentual
minimo correspondente ao da soma de pretos, pardos e indigenas no estado, de acordo
com o ultimo censo demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

O objetivo principal desta lei foi o de corrigir um descompasso no acesso ao Ensino
Superior publico existente entre alunos provenientes do Ensino Médio da rede publica e
da rede privada. Akkari (2011) destaca que no Brasil, o Ensino Superior publico,
tradicionalmente, recebe alunos oriundos de classes privilegiadas, que cursaram o Ensino
Médio em escolas privadas. Os filhos das classes desfavorecidas, que normalmente
frequentam o Ensino Fundamental e Médio em escolas publicas, ndo estdo, na maioria
das vezes, preparados para passar nos processos seletivos das universidades publicas.
Assim, eles se veem obrigados, se quiserem prosseguir seus estudos no Ensino Superior,
a buscar institui¢fes privadas. “O que eles gastam com este ensino € compativel com o
que a classe média e alta investem no Ensino Fundamental e Médio na rede privada. Em
outras palavras, o poder publico gasta mais com educacdo dos grupos favorecidos do que
com os filhos e filhas das classes desfavorecidas” (AKKARI, 2011, p.67), mais uma vez
mostrando que a concepcao de publico e de privado vai além da definicdo de estatal ou
n&o estatal.

Akkari (2011) ilustra essa realidade com o caso da Universidade de Sdo Paulo (USP),
a instituicdo publica superior mais importante do Brasil, que mostra o baixo percentual
de alunos provenientes do Ensino Médio publico. Em 2009, 30% dos estudantes que
integravam nesta universidade eram procedentes da rede publica. Em 2010, o percentual
caiu para 26%. (AKKARI, 2011, p.67). Sete anos depois, os resultados da politica de
cotas ja sdo visiveis nesta mesma Universidade (USP), pois conseguiu cumprir sua meta
autoimposta de ter 40% de seus calouros oriundos de escolas publicas.
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Figura 01: Evolugéo de matriculas de alunos provenientes de escolas plblicas na USP de 2007 a 2019

Democratizacao do acesso a USP

Compare o impacto da implantagao de cotas via Sisu (em 2016) e via Fuvest (em
2018), com metas graduais para chegar a 50% de alunos da rede publica até 2021

= Movos alunos que estudaram em escola publica (% do total)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Pro-Reitoria de Graduagao da USP

Fonte: Biazzi et al (2020)

Em 2020, a USP registrou um crescimento ainda mais significativo e atingiu o
indice de 47,8% de alunos matriculados oriundos de escolas publicas em seus cursos de
graduacdo. Dentre eles, 44,1% autodeclarados pretos, pardos e indigenas (PPI), e
alcangou a meta estabelecida pelo Conselho Universitario para a reserva de vagas
destinadas a esses estudantes.

Figura 02: Matriculas de alunos provenientes de escolas publicas na USP em 2020

Todo em Escola Publica 47,8%
Todo em Escola Particular 452%
No exterior 0,1%
Maior parte em Escola Publica 0,7%
Maior parte em Escola Particular 1,6%
Em outra situacgdo (Escola particular com bolsa, Fundacdes, SESI, SENAI) 4,5%
ISem resposta 0,1%

Fonte: CRUZ (2020)

Esses programas de acesso a educagdo bésica e a educagdo superior podem ser
entendidos como agOes que compreendem a educagdo como um bem comum, que vao
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além de uma visdo maniqueista entre publico e privado. Mostram que tanto a l6gica da
educacdo como um bem publico estatal quanto a visdo neoliberal que defende o viés
privativista de educacdo sdo concepgdes limitadas e ndo dédo conta da complexidade da
realidade educacional. Entender e conceber a educagdo como um bem comum, significa
trabalhar em uma construgdo politica, ou melhor, uma instituicdo da politica
representativa diante da politica privativista. “Dizer que o comum, como indica sua
etimologia, é politico, ja de imediato significa que ele obriga a conceber uma nova
instituicdo dos poderes da sociedade” (DARDOT; LAVAL, 2017, p. 487).

Dessa forma, € preciso pautar a pesquisa sobre a privatiza¢do da educagdo para além
do publico ou do privado. Nos paises emergentes do Sul, como é o caso do Brasil, sdo
legitimas e necessérias politicas de acesso a educacdo superior tais quais o ProUni, o Fies
em instituigdes privadas ou a Lei de Cotas em universidades publicas. Essas iniciativas
vao além da compreensdo da educagdo como um bem publico ou privado, atingindo a
nocdo de educagdo como um bem comum.

Por outro lado, também €é importante destacar que ndo se trata de defender a
perpetracdo do setor privado sobre o publico. No entendimento neoliberal, administrar
uma escola, por exemplo, como se fosse uma empresa é priorizar 0s aspectos econdmicos
e financeiros ao invés do desenvolvimento social. Duas coisas opostas, que na opinido de
Abrams (2016) deveriam ser uma consequéncia da outra, mas em ordem inversa,
priorizando-se primeiramente 0 desenvolvimento social para se buscar o
desenvolvimento econdmico. O que defendemos é que, diante da indefinicdo das
fronteiras entre o publico e o privado, a pesquisa sobre a privatizacdo da educagdo
pressupde um olhar para além dessas duas esferas. Pressupde a compreensdo de que o
privado ndo pode ser tomado como um vildo da educacéo e nem que o publico pode ser
Unica forma de promog&o de um estado de bem estar social. Programas como ProUni e
Fies comprovam isso. Publico e privado podem conviver harmoniosamente. O que
precisa ser considerado sdo as regras juridicas e morais que regem este processo. Dai a
potente ideia de educacdo como bem comum.

ConsideracgOes Finais

Neste texto procuramos contribuir para o debate tedrico sobre os conceitos mais
adequados para analisar a privatizacao da educacdo. Sobre o termo privatizacdo, também
ndo ha consenso sobre qual termo usar, uma vez que alguns autores falam em
mercantilizagdo ou comercializagdo da educagdo. Tentamos demonstrar que conceitos
extraidos exclusivamente do pensamento marxista ou liberal ndo sdo mais frutiferos para
a compreenséo da realidade da privatizacdo hoje. Conceitos de indefini¢do, sobreposicéo,
interferéncia, embacado, infiltracdo sdo muito mais adequados para pesquisas sobre
privatizacao.

Dessa forma, a privatizacdo da educagdo, em suas mais distintas roupagens, esta
presente em diferentes niveis e formas em todos os paises. Para legitimar a privatizagdo
no terreno da educacdo basica publica, area historicamente identificada como uma
responsabilidade do Estado, ndo basta apenas a adocdo de distintas politicas
fundamentadas num espectro liberal das economias de mercado. Em qualquer Estado
minimamente democratico é necessario, antes de tudo, pregar pela ineficacia ou
incapacidade de um Estado prestador de servigos para, dessa forma, apresentar o setor
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privado como o “parceiro” ideal para buscar o sucesso inatingivel por si s6. Giddens
(1999) considera que é pelo alibi da “modernizacéo politica” e da construcéo de um “novo
Estado democréatico” que o Estado adota 0 modelo gerencial e separa as funcdes de
planejamento e de execugéo de servigos.

O que se tem observado € que desde o postulado de Friedman (1997), notabilizou-se
que a reforma educacional neoliberal € um movimento global crescente. Numa
perspectiva privada, empresarial, no plano das referéncias simbodlicas, o gerencialismo
empresarial na educacdo substitui, pouco a pouco, 0 humanismo como sistema de
inteligibilidade e legitimidade da atividade educativa, justificando, assim, 0 peso
crescentemente dado aos administradores, aos experts, aos estatisticos. “Esse
gerencialismo é um sistema de razfes operacionais que pretende suportar o significado
da instituicdo, pelo Unico motivo de que tudo parece dever se racionalizar segundo o
calculo das competéncias e a medida das performances” (LAVAL, 2004, p. 193). Essa
compreensdo empresarial de escola se planifica numa performance instrumentalizadora
dos saberes escolares tendo em vista a aquisi¢do de determinadas habilidades apreciadas
pelas tendéncias atuais do mercado de trabalho.

Conforme Abrams (2016), uma educacdo pautada pela ética da iniciativa privada,
necessariamente, nao possui compromissos com aspectos fundamentais para a
consolidacdo e bem-estar das sociedades. Nesse sentido, caracteristicas
fundamentalmente do ensino publico, como a inclusdo e responsabilidade social ficam
em segundo plano diante de programas padronizados para atingir um maior nimero de
alunos a um menor custo. Somam-se a esses programas reformulagdes de curriculos com
vistas a aligeirar cursos, agrupar turmas sob disciplinas de nucleo comum para reduzir
a jornada dos professores e utilizar amplamente a EaD, tanto na educacéo bésica como
na superior. Essas praticas, condicionadas pelo mercado educacional, induzem as escolas
a elaborarem seus curriculos, principalmente, a partir de matrizes econémicas e
tecnologicas, desapreciando contetidos significativos para uma formacéo que seja critica
e racional.

No ambito oposto, conforme Akkari (2017), a “Declara¢do de Incheon (2015) e o
quadro de acdo para 2030 reafirmam que a educacdo é um bem publico, um direito
humano fundamental e uma condicdo prévia para o exercicio de outros direitos”. Nesse
sentido, a educacdo é essencial para a paz, tolerdncia e desenvolvimento individual,
acesso ao emprego, a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento sustentavel. Na
perspectiva da educacdo e da escola publica, essa perpetragdo representa uma ameaca a
concepcao de educagdo como direito humano e bem comum. Esse flerte com a iniciativa
privada, sob a pretenciosa inten¢do de associar a escola a uma empresa, 0s alunos a
clientes e a educagdo a uma mercadoria, um bem de consumo (um bem privado),
resultaria em médio e longo prazo em significativos indicadores de aumento de
mecanismos socialmente injustos e segregadores do sistema educacional, que em sua
construgdo sdcio-histdrica deveria conceber uma educacdo pautada pelo principio do bem
comum (DARDOT; LAVAL, 2017).

No entanto, com o crescente fendmeno da indefini¢do das fronteiras entre o publico
e o privado, faz-se necessaria uma nova forma de analisar a privatizacdo da educacéo.
Conforme analisamos, no bojo desta discussdo esta o problema de que mesmo tratando-
se de instituicdes publicas, ao promoverem reformas educacionais ou até mesmo
estabelecerem em suas grades curriculares atividades de interesse do parceiro privado, as
escolas ratificam a ideia de espaco e servi¢o publico como algo ndo meramente estatal ou
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ndo-estatal. Neste cenério de indefini¢do, mostra-se insustentavel a tentativa de defini¢éo
da educagdo como um bem exclusivamente publico ou prioritariamente privado. Essa
dualidade resultaria em uma incessante luta entre publico e privado, como o0 bem contra
0 mal.

Por um lado, a retdrica privativista da educacdo mostrou-se incapaz de melhorar os
indicadores de qualidade, como Abrams (2016) evidencia em sua analise comparada dos
paises nordicos (Finlandia/Suécia). Por outro, a aposta na formagdo dos professores e
investimentos em educacdo publica mostraram ser um caminho promissor, como
comprovado pelo exemplo do sistema finlandés (ABRAMS, 2016). Ja nos paises
emergentes do Sul Global, em sua diversidade cultural e densidade populacional como é
0 caso do Brasil, a adocdo de politicas publicas pautadas pela ideia de educagdo como um
bem comum, tais como ProUni e Fies, parecem ser um indicador de uma abordagem
consistente sobre a relacdo entre pablico e privado na educacéo.

Esses programas de acesso a educagdo bésica e a educagdo superior podem ser
entendidos como ag¢les que compreendem a educagdo como um bem comum, como algo
inapropriavel por uns em detrimento de outros. Quebram tanto a légica da educacdo como
um bem publico como a visdo neoliberal que defende o viés privativista. Entender e
conceber a educagdo como um bem comum, significa trabalhar em uma construgéo
politica, ou melhor, uma instituicdo da politica representativa diante da politica
privativista. “Dizer que o comum, como indica sua etimologia, € politico, ja de imediato
significa que ele obriga a conceber uma nova instituicdo dos poderes da sociedade”
(DARDOT; LAVAL, 2017, p. 487).

Dessa forma, € preciso pautar a pesquisa sobre a privatiza¢do da educagéo para além
do publico ou do privado. Nos paises emergentes do sul, tais qual o Brasil, sdo legitimas
e necessarias politicas de acesso & educacgdo superior tais quais o ProUni, o Fies em
instituicOes privadas ou a Lei de Cotas em universidades publicas. Essas iniciativas vao
além da compreensdo da educacdo como um bem publico ou privado, atingindo a nogado
de educagdo como um bem comum.

Notas

! Tradugdo nossa: “Nosso sistema educacional, priméario e secundario, precisa ser radicalmente reconstruido. Essa
necessidade surge em primeira instancia dos defeitos de nosso sistema atual. No entanto, foi grandemente reforcado
por algumas das consequéncias das revolugdes tecnoldgicas e politicas das Ultimas décadas. Essas revolucdes
prometem um grande aumento na produgdo mundial, mas também ameacam os paises avancados com graves
conflitos sociais decorrentes de uma lacuna cada vez maior entre a renda dos altamente qualificados (elite cognitiva)
e 0s ndo qualificados. Uma reconstrucdo radical do sistema educacional tem o potencial de evitar conflitos sociais e,
ao mesmo tempo, fortalecer o crescimento dos padrdes de vida possibilitado pela nova tecnologia e pelo mercado
cada vez mais global. Em minha opini&o, tal reconstrucéo radical sd pode ser alcangada privatizando um segmento
importante do sistema educacional - ou seja, permitindo que uma industria privada com fins lucrativos se desenvolva,
proporcionando uma ampla variedade de oportunidades de aprendizagem e oferecendo concorréncia efetiva ao
publico escolas. Essa reconstrucdo ndo pode acontecer da noite para o dia. Inevitavelmente, deve ser gradual. A
maneira mais viavel de realizar uma transferéncia gradual, porém substancial, do governo para a iniciativa privada é
aprovar em cada estado um sistema de vouchers que permita aos pais escolherem livremente as escolas que seus
filhos frequentam. Eu propus esse sistema de vouchers pela primeira vez ha 40 anos.” (Friedman, 1997, pp. 339-
340).

2 Documento que retine um “Plano de agdo para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem”, aprovado pela
Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos em Jomtien, Tailandia, de 5 a 9 de marcgo de 1990. O encontro
reuniu representantes de governos e foi organizado pela Unesco, Unicef, PNUD e Banco Mundial.

3 Uma oposicdo radical ao capitalismo, pautada pela concepcdo de sociedade sem classes e igualitaria, com base no
conjunto de concepgdes elaboradas por Karl Marx (1818-1883),em especial nas obras ldeologia alema e
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Contribuicao a critica da economia politica, Manifesto do partido comunista e, particularmente n’O capital, volume
2: aacumulagdo de riqueza num polo é, a0 mesmo tempo, acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escravidao,
ignorancia, brutalizacéo e degradacéo moral no polo oposto, isto &, do lado da classe que produz seu proprio produto
como capital” (MARX, 1984, p. 210).

Traducédo nossa: “A ideia de eficiéncia escolar ganhou forga no Chile no final da década de 1990, como um dispositivo
ideoldgico fundamental na gestdo das politicas publicas em educacdo. As instituicdes educacionais sdo concebidas
como prestadoras de servicos a serem monitoradas de acordo com um conceito de qualidade associado aos resultados
de aprendizagem. As avaliagdes, expressas em nudmeros, fornecem aos tomadores de decisdo as evidéncias
necessarias para orientar o julgamento da sociedade sobre a educagdo nacional. Nas escolas, o exercicio pedagogico
perdeu sua autonomia em favor dos objetivos atribuidos pelos resultados mensuraveis da aprendizagem. A escola
publica e o Ensino Médio estéo se distanciando dos modelos republicanos de educagdo cidada associados a possiveis
projetos de transformacéo social. Agora, concebidas dessa forma, as institui¢des de ensino estéo se desmobilizando
ao limitar a capacidade de criar espagos de discusséo sobre o sentido da educacdo.” (JELDRES et al., 2016, p-124-
125).

Fonte: <https://www.institutounibanco.org.br/sobre/>. Acesso em: 20 abr. 2021.

Fundado em 1986, o Conselho Nacional de Secretarios de Educacédo é uma associacdo de direito privado, sem fins
lucrativos, que retne as Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal. A finalidade do Consed é
promover a integracdo das redes estaduais de educacdo e intensificar a participacdo dos estados nos processos
decisorios das politicas nacionais, além de promover o regime de colaboragdo entre as unidades federativas para o
desenvolvimento da escola publica. Disponivel em: <http://www.consed.org.br/consed/consed/missao-e-objetivos>.
Acesso em: 30 abr. 2020.
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