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Avant-propos

Mener une étude comparative portant sur trois études de cas dans quatre pays
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Architecture, qui ont permis d’améliorer cette étude par leurs nombreux
commentaires. Les réunions organisées par le PUCA ont toujours été tres
fructueuses théoriquement et méthodologiquement, mais elles ont aussi joué le
role de soutien moral lorsque la recherche n’avancait pas aussi vite que nous
'avions souhaité.

Enfin, nous tenons a remercier nos collegues de la City University London et
de I'Université de Geneve pour leur soutien et relecture, dont la liste serait trop
longue pour les mentionner ici.
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Résumeé

Cette étude explore les raisons et les formes que prend la mobilisation de
groupes en situation de vulnérabilité. Elle cherche d’'une part a comprendre
pourquoi des actions collectives de personnes en situation de vulnérabilité, qui,
par définition, cherchent a éviter I'attention des autorités, se produisent. Elle
vise d'autre part a identifier comment des personnes avec peu de ressources
économiques, sociales et juridiques parviennent a se mobiliser collectivement.

L’étude repose sur deux axes de comparaison. Premierement une analyse
comparative de trois types de mobilisation : celle de populations migrantes en
situation irréguliere du point de vue du séjour ; de travailleurs et travailleuses
du sexe; et enfin de consommateurs et consommatrices de drogues illégales.
Deuxiemement, l'étude compare les mobilisations dans quatre contextes
nationaux (ou plutdt quatre villes). Ainsi le travail de terrain a été effectué a
Paris, Londres, Geneve et Copenhagues entre 2008 et 2009. Il repose
principalement sur cinquante entretiens semi-directifs menés avec les acteurs et
actrices de ces mobilisations, des représentants d’organisation de défense de ces
groupes et quelques entretiens avec les autorités. Ces entretiens ont été
complétés par une analyse de la littérature et de différents documents retracant
I'histoire de ces mobilisations.

Les résultats montrent que ces groupes sont parvenus a se mobiliser dans
pratiquement toutes les villes étudiées. Les raisons de I'’émergence de ces
mouvements sociaux comprennent plusieurs similarités. L’étude montre que
pour que leurs revendications soient traduites publiquement dans le cadre d’'une
action collective, il faut que leur situation leur apparaisse suffisamment injuste.
Cette injustice est fondée comme I'’évoque Hunyadi (2003) sur un contexte
objectif (a savoir le passage d’'une régulation relativement tolérante a une plus
forte répression) et subjectif (le sentiment de déni de reconnaissance). Il faut en
outre que ces personnes prennent conscience de partager une souffrance
similaire. Cette prise de conscience (« shared awareness » pour reprendre les
termes d’'Honneth 2005 [1995]) permet le passage de la souffrance isolée, a la
colere partagée et enfin a 'engagement qui marque l'entrée dans la sphere
publique.

Une fois dans la sphere publique et pour que la mobilisation perdure au-dela
d’une seule action, un troisieme acteurs va opérer un role médiateur entre I'Etat
et les mouvements sociaux : le tiers secteur. La coopération avec le tiers secteur
comprend des avantages et des risques. Cette coopération permet de rendre la
lutte des groupes légitime et de développer une « résonnance culturelle » (Rucht
1994) au sein de la population. Mais elle risque également de « discipliner » les
revendications de ces groupes et ainsi de les atténuer. Nos groupes sont
parvenus a gérer ces risques de maniere inégale.



Une autre similarité entre ces mobilisations concerne leur caractere
innovateur et transformateur. Leur agir n’est pas déja pré-défini et défit de ce
fait les constituants moraux, sociaux, culturels ou sexuels de notre société. C’est
pourquoi il s’agit au sens d’'Isin d’« activist citizens » (2008 : 39). Par ailleurs,
leurs revendications sont d’'une différente nature (et invente en ce sens d’autres
« scripts » d’action) que la séquence Marshallienne des droits civils, politiques et
sociaux et ils se situent en deca d’'une demande d’égalité ou de reconnaissance
(Isin 2008). Les sans-papiers revendiquent I'acceés au marché du travail, soit un
droit existentiel de survivre dans une société méme sans autorisation de séjour.
Les travailleurs et travailleuses du sexe militent pour la normalisation de leur
activité et les consommateurs et consommatrices de drogue demandent a ce
qu’on reconnaisse leur style de vie.

Enfin, ces trois mouvements sociaux sont des phénomenes urbains. La ville
leur offre un espace de liberté pour survivre ainsi que les moyens de se
mobiliser. Mais la ville est aussi a 'origine de leur souffrance, puisque ce sont
dans les zones urbaines que le réseau d’institutions étatiques opere la
répression dont ils sont 'objet (Sennett 2002). Liberté et contrdle sont donc les
moteurs de leur mobilisation.



Introduction

La méfiance, l'illégalité et 1'absence de ressources économiques, sociales ou
humaines ont tendance a rendre 1'action collective de personnes en situation de
vulnérabilité impossible ou du moins improbable. Toutefois, dans de nombreux
pays européens, des mouvements sociaux de telles personnes existent. En
France, Espagne et Suisse notamment, des mouvements de sans-papiers ont
émergé depuis le milieu des années 1990 revendiquant leur régularisation
collective (Iskander 2007, Laubenthal 2007, Milkman 2009, Siméant, 1998). De
méme, des mouvements collectifs de travailleuses du sexe se sont développés au
Canada, en France ou encore en Belgique avec pour revendication la
décriminalisation de leur activité (Mathieu 2001).

Jusqu'a récemment, toutefois, les recherches existantes sur les mouvements
sociaux de personnes en situation de vulnérabilité n'ont fourni que des analyses
limitées quant aux raisons de leur mobilisation et ont centré leur démarche
empirique au niveau local ou national. Cette étude vise a comprendre par le biais
d'une analyse comparative dans différents Etats nationaux pourquoi des actions
collectives de personnes en situation de vulnérabilité, qui, par définition,
cherchent a éviter l'attention des autorités, se produisent. Elle vise d'autre part a
identifier comment des personnes avec peu de ressources économiques, sociales
et juridiques parviennent a se mobiliser collectivement. L’étude comprend deux
niveaux d’analyse : d’'une part la comparaison de cas de trois différents groupes
en situation de vulnérabilité : des migrants irréguliers, des travailleuses du sexe
et des usagers de drogues ; d’autre part, la comparaison de la mobilisation de ces
groupes dans quatre contextes urbains, soit a Copenhagues, Geneve, Londres, et
Paris. La mobilisation de ces personnes en situation de vulnérabilité ne peut étre
completement expliquée par la littérature existante. Sont définis comme
mouvements sociaux dans cette étude des réseaux d’organisations et d’individus
participant dans un effort commun a réaliser un but au travers de moyen non
traditionnels (della Porta and Diani, 1999).

La plupart des recherches sur les mouvements sociaux établissent une
distinction entre les dits « anciens » et les « nouveaux » mouvements sociaux.
Les anciens mouvements sociaux sont ceux de la bourgeoisie et des classes
ouvrieres du 19e siecle; ils visaient des changements systémiques dans la
société (Tilly, 1975). Ces mouvements sont apparus en réaction contre
I'absolutisme et 'autoritarisme de la monarchie, puis contre le développement
capitaliste. Ils étaient constitués d'abord d’'une mobilisation des élites et des
décennies plus tard, ils se sont mus en une mobilisation des masses représentées
par la classe ouvriere. L'objectif de ces mouvements était un changement du
systeme d'organisation de la société, et leur résultat a été la création d'une
société libérale et démocratique. Ces mouvements ont conduit au



développement des partis politiques et partenaires sociaux - bref en des
composantes du systeme politique.

Les nouveaux mouvements sociaux sont apparus précisément en réaction a
ce systeme politique. Ces nouveaux mouvements sociaux qui ont émergé au
cours des dernieres décennies ont eu pour principal objectif une nouvelle
orientation morale de la société (en se concentrant sur les aspects culturels ou a
la sphere civile cf. Melucci, 1989; Habermas, 1981; Touraine, 1987 - en d'autres
termes sur des changements méso-sociaux) : 1'égalité entre les hommes et les
femmes dans la société, la liberté sexuelle, la responsabilité individuelle envers
I'environnement et la recherche d'une société pacifique étaient entre autres
I'objet de leurs revendications. Ces mouvements ont eu lieu pendant la
transformation capitaliste, a la fin la fin du modele de reproduction
conservatrice de la société qui était le fordisme.

L'un des principaux modeles théoriques des anciens mouvements sociaux a
utilisé une approche structuraliste: la «structure d'opportunité politique »
(SOP) (Eisinger, 1973; Kitschelt, 1986; Tarrow, 1996). Ce modele explicatif a été
utile pour identifier les caractéristiques des mouvements sociaux dans des
contextes nationaux différents, au travers de I'analyse comparative (Kriesi et al.
1995). Les études utilisant I'approche SOP ont établi des typologies de pays, qui
présentent les caractéristiques des systémes politiques nationaux et la maniere
dont ces caractéristiques nationales déterminent les mouvements sociaux. Cette
approche compare par exemple l'apparition d’'un mouvement social dans
différents contextes, son répertoire d’action, ses formes d'interaction avec les
autorités. Cette approche a cependant plusieurs limites. D'abord, elle ne permet
pas de comprendre les raisons pour lesquelles un mouvement social a lieu
(Giugni, 1995: 81), puisqu'un mouvement social peut se produire dans des
contextes nationaux différents ou au contraire ne pas avoir lieu malgré un
contexte similaire. En d'autres termes, le « réductionnisme politique » et «le
réductionnisme lié a la perspective rationnelle et individualiste » de ce modele
(Melucci, 1989) ne permet pas de comprendre ce qui se passe avant la
mobilisation, mais concentre son analyse lorsque la mobilisation entre dans la
sphere publique.

La littérature sur les dits nouveaux mouvements sociaux (avec des auteurs
tels que Melucci, Touraine, Offe ou Habermas) a tenté de combler les limites de
I'approche déterministe de la SOP. Partant du constat que les conflits entre les
classes industrielles étaient en décroissance a la fin de I'époque fordiste et que
les sujets des mouvements sociaux ne sont pas homogenes, ces auteurs ont
argué que d’autres modeles explicatifs étaient nécessaires. L'approche
développée en ce qui concerne les nouveaux mouvements sociaux comprend
plusieurs mérites comme relevé par Della Porta et Diani (2005 [1999]: 13):
premierement, elle considere les déterminants structurels de la mobilisation au-
dela de l'opportunité politique, en évaluant l'importance des conflits;
deuxiemement, ce type d'approche met en évidence l'importance de l'acteur;
enfin, cette approche a mis en lumiére le caractére novateur des mouvements



sociaux, cette fois non pas par rapport au systeme de production comme c'était
le cas pour I'analyse des anciens mouvements sociaux, mais en ce qui concerne la
définition de l'identité individuelle. Les analyses de cette époque ont expliqué
par exemple les mouvement sociaux a travers l'idée de croyances partagées qui
créent l'identité nécessaire a la formation du groupe ; au travers de I'étude de la
création d'une coalition partisane et des réseaux qui fournissent les ressources
suffisantes aux groupes pour que leurs demandes soient entendues
publiquement et qui permettent de légitimer leurs demandes aupres de 1'opinion
publique ; ou encore plus globalement au travers de 1'analyse de la « résonance
culturelle » (Rucht 1994 : 311). Tentant de combler les limites de I'approche
portant sur la SOP, certains auteurs ont proposé des formes dérivées qui
continuent d’expliquer le développement de mobilisations sociales par des
approches structuralistes, mais cette fois en examinant plus largement le
contexte, non plus seulement aux travers de sa structure politique, mais au
travers des opportunités «discursives» (Koopmans et Statham 1999) qui
permettent d’interpréter leurs revendications comme légitimes. Enfin, les
recherches sur les nouveaux mouvements sociaux se sont intéressées aux
aspects les plus sensibles qui sous-tendent une mobilisation sociale, comme les
émotions partagées par les manifestants. Goodwin et Jasper (2004) montrent
par exemple que les émotions (la peur, la colere ou la honte) sont autant
d'éléments a l'origine de l'action. D’'une part, le partage d’émotions similaires
envers des instances externes (I'Etat, par exemple) pousse 3 se mobiliser; la
mobilisation a donc lieu grace a ce sentiment commun dont prennent conscience
les manifestants et qu'’ils viennent a partager contre un tiers. Les émotions et les
sentiments sont d’autre part utilisés comme un répertoire rhétorique afin de
créer des coalitions et obtenir une aide publique. Une telle mobilisation des
émotions peut étre utilisée de maniere instrumentale, manipulée par les
protestataires, afin de choquer, et par cette provocation parvenir a mobiliser
d’autres participants ou supporters (Aminzade et McAdam (2001) ou provoquer
un choc «moral » (Jasper et Poulsen 1995; Nepstad et Smith 2001), qui
implique dans ce cas un engagement de type plus spontané.

Malgré l'apport des études sur les nouveaux mouvements sociaux, la
recherche peine encore comme le relevent Della Porta et Diani (2005 [1999]) a
comprendre et expliquer I'ensemble des dynamiques qui conduisent a 1'action
collective a partir de conflits. Par ailleurs, peu d'études ont porté jusqu'ici sur la
mobilisation des personnes en situation de vulnérabilité, alors qu'on peut
supposer que ces types de mouvements sociaux représentent aujourd’hui une
part importante des mobilisations sociales.

Quelles sont les formes que prennent les mouvements sociaux a partir des
années 1980, période que Beck, Giddens et Lash (2004 [1994]) qualifie de « late
modernity »? Notre réflexion commence avec cette question. Cette modernité
tardive caractérisée par l'individualisation, des nouveaux types de
communautarisation, qui reposent davantage sur le style de vie que sur les
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anciens vecteurs d’intégration tels que l'église, les syndicats ou la famille (Offe
1989), et l'affaiblissement de I'Etat, qui ne parvient plus a imposer des solutions
uniformes a une société plurielle. Dans cette « société liminale » (Bauman, 2000),
les identités affaiblies conduisent a la recherche continue de reconnaissance. En
conséquence, les types plus récents de mobilisation demandent de nouvelles
formes d'analyse. En effet, nous supposons que les mouvements sociaux
contemporains ne visent plus un changement systémique ou moral de la société,
mais demandent quelque chose de plus fondamental : un droit existentiel de
vivre dans une société plurielle. En d'autres termes, nous supposons que ces
mouvements sociaux demandent une reconnaissance existentielle, sociale et
juridique de leur situation spécifique, sans nécessairement viser un changement
politique ou de mceurs. Suivant Isin, nous pensons que les revendications de ces
groupes sont d'une différente nature que la séquence Marshallienne des droits
civils, politiques et sociaux et se situent en deca d’'une demande de redistribution
ou de reconnaissance. Par ailleurs, ces mouvements sont un phénomene urbain
limités a la ville a travers laquelle ils sont ‘organized, enacted, performed and
articulated’ (Isin 2008 : 275).

Enfin, le changement social qu’ils provoquent est tourné vers le soi et
représente donc un micro-changement. Toutefois, ces micro-changements
peuvent contribuer par leur agrégation, a une rationalisation de la société et
influencer sa capacité a coordonner la diversité. Au-dela de leurs buts et de leurs
impacts, nous supposons que les mouvements sociaux de groupes vulnérables
ont des caractéristiques spécifiques, comme c'est le cas pour I'agir de personnes
en situation de vulnérabilité (Emirmayer et Mische, 1998), qui peut se résumer
par le concept d’ « agir faible » (Chimienti, 2009 ; ou Chatel et Soulet, 2004). Cet
agir faible est marqué par un processus individualisé, 1'ambivalence des
ressources et son inscription dans le présent, des caractéristiques qui
représentent autant de barrieres pour l'action individuelle que pour celle
collective.

En s'appuyant sur les critiques et les principales lacunes dans 1'analyse des
mouvements sociaux, les recherches actuelles ont tendance a diversifier leurs
méthodes. Les études tendent a combiner recherche inductive et déductive. Elles
meélent par exemple 1'observation ethnographique, les entretiens en profondeur
et 'analyse herméneutique du répertoire discursif des mouvements sociaux afin
de comprendre la dynamique qui conduit a la mobilisation, a des recherches de
type déductif reposant sur l'analyse des politiques, 'analyse de contenu basée
sur les médias ou encore la recherche quantitative qui fournissent une vue
d'ensemble des déterminants structurels. La triangulation des différents types
de recherche permet de mieux expliquer et comprendre le point de départ de la
mobilisation, son développement et le changement social qu’elle pourrait
provoquer.

Le tableau 1 résume les principales caractéristiques propres a chaque type de
mouvements sociaux (des dits anciens mouvements sociaux aux nouveaux et a
ceux plus contemporains). Nous y résumons le contexte, le type de mobilisation,
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qui incite a la mobilisation, le type de stabilisation de la mobilisation, 1'accent de
la revendication et le principal type de recherche effectué. Cette tentative de
catégorisation vise a mettre en évidence la tendance principale de chaque
période et a guider notre démarche. Cette tentative de catégorisation des
différentes analyses des mouvements sociaux ne signifie cependant pas que les
différentes perspectives sont mutuellement exclusives, mais elle propose plutét

une approche de la problématique des mouvements sociaux a partir de

différents angles de vue.

Tableau 1 - Types de mouvements sociaux

‘Anciens’ ‘Nouveaux’ Mouvements sociaux
mouvements mouvements sociaux contemporains
sociaux
Contexte Industrialisation Fin du Fordisme ‘Late Modernity’
Capitalisme
Type de Mouvements Mouvements Mouvements de
mobilisation révolutionnaires écologiques, féministesgroupes en situation
et pacifiques de vulnérabilité :
sans-papiers,
travailleuses du sexe,
usagers de drogues
Effet et 1erevague de partis  2émevaque de partis  Services ; groupes
stabilisation dela  politiques et de politiques (écologiquesq’entraide ; Réduction
mobilisation partenaires sociaux et féministes) des risques

Focale de la Macro- Meso-changements: Micro-changements :

revendication et changements : Nouvelle orientation Reconnaissance

changement Révolution, morale de la société  existentielle, sociale et

social changement du Focale sur la sphere  1égale des différences
systeme culturelle et civile

d’organisation de la
société

(Changements de
moeeurs)

(Reconnaissance de la
diversité, droits

(changements existentiels)
systémiques)
Principal modéle Structure Analyse de réseau, des Triangulation :
explicatif de ces d’Opportunité émotions et variations analyse inductive et
mouvements Politique du modéle SOP déductive

sociaux
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Méthode

Cette étude porte sur les mobilisations de groupes vulnérables contemporains
dans quatre villes: Paris, Londres, Geneve et Copenhague. Les villes ont été
choisies en fonction de deux criteres principaux: d'une part le degré de
centralisation des pouvoirs publics (situation a large ou étroite autonomie
locale) et d’autre part le degré d’homogénéité de la population (importante ou
moyenne fragmentation urbaine). Ces criteres permettent de comprendre les
choix institutionnels (Kriesi 1994) et les différences sociétales (Lijphart 1984).
Ces villes se différencient tant au niveau socioculturel qu’au niveau de
'organisation de leurs pouvoirs publics. Elles connaissent des formes partielles
ou completes d’auto organisation des groupes pris en considération dans ce
projet de recherche.

Les groupes en situation de vulnérabilités choisis sont ceux de migrants
irréguliers, de prostitué-e-s ou travailleurs/-euses du sexe et usagers/-eéres de
drogue. lIs représentent trois situations de vulnérabilité :

* De prostitué-e-s ou travailleurs/-euses du sexe qui représentent une
catégorie de personnes vulnérabilisées en particulier du point de vue du
stigmate social qui touche leur activité et qui limite souvent leurs
possibilités de changer de secteur économique (Chimienti 2009, Mathieu
2001). L’hétérogénéité de ce groupe (en termes de nationalité, de 1égalité
du séjour et de l'activité, de niveau socio-économique, d’état de santé,
etc.) et la forte concurrence qui regne dans le marché du sexe a pour
conséquence de limiter I’échange, la cohésion et la solidarité au sein de ce
groupe (Chimienti 2009). Les cas de mobilisation et d’action collective
émanent de la recherche de reconnaissance de leur activité comme un
meétier ou du moins de la demande de pouvoir l'exercer librement
(Mathieu 2001).

* De personnes toxicodépendantes (dépendantes de drogues illégales) pour
qui la vulnérabilité se pose en premier lieu en termes de santé. L’auto
organisation de ce groupe est affaiblie par la précarité sanitaire dans
laquelle les personnes toxicodépendantes se trouvent. Par contre, et selon
les contextes (Cattacin et al. 1997), ce groupe parvient a s’organiser en
utilisant les ressources internes et la compréhension (compassion)
sociétale a son égard (Bergman et al. 1998).

* Des migrants irréguliers (sans autorisation de séjour) qui caractérisent
une vulnérabilité juridique. La limitation des droits auxquels doivent faire
face ces personnes est a 'origine de leurs revendications (Chimienti et
Achermann 2007, Chimienti 2003). Les cas de mobilisation analysés
portent précisément sur les demandes de régularisation (Laubenthal
2007).

En résumé, les trois groupes permettent d’appréhender (les) trois défis pour
la reconnaissance discutés par Honneth (2005 [1995]): l'intégrité morale,
I'intégrité physique, l'intégrité juridique. Ces formes de reconnaissance sont
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pour lui fondamentales pour I'agir et I'agir collectif. La reconnaissance de ces
groupes représente selon ces auteurs un des moteurs de changement social.

Notre étude est basée sur des entretiens semi-structurés avec un
représentant ou une représentante ou des porte-paroles des mouvements
sociaux étudiés, des représentants d’associations de défense de ces groupes et
une minorité de représentants des autorités. Au total pres de cinquante
entretiens ont été menés (cf. Annexe 1), soit environ 13 dans chaque ville
pendant la période 2008-2009 et 17 par groupe en situation de vulnérabilité
(soit environ 5 entretiens en moyenne par groupe étudié et par ville). Ces
entretiens ont été complétés par une analyse de la littérature et de documents
(lois, rapports d'activité des ONG et des articles de journaux). Dans chaque ville,
nous avons axé notre analyse sur les deux axes suivants :

* Le contexte politique. L'analyse du contexte a été axée sur le régime
migratoire, la régulation de la prostitution et de la drogue.

* La mobilisation. L'objectif était en premier lieu de reconstruire 'histoire de la
mobilisation dans une ville donnée ou de l'absence d’une telle mobilisation
(a). Deuxiemement, notre intérét a porté sur les revendications qui étaient au
point de départ de la mobilisation (b). Cette analyse visait troisiemement a
explorer la logique interne de I'organisation de la mobilisation (c), a savoir la
maniere dont la mobilisation est organisée, le degré d'organisation
(infrastructures et nombre de membres), les processus de décision, la
distribution du pouvoir, le type d'activisme, les activités, les changements
organisationnels et la visibilité de leurs dirigeants. Enfin, 'analyse a porté sur
la logique externe de l'organisation des groupes (d), a savoir 1'étude des
coalitions, la disponibilité des alliés et les discours capables de générer une
légitimité publique.

Plan du rapport

Le rapport est divisé en quatre chapitres principaux. Le chapitre 1, 2 et 3 discute
respectivement d’'une étude de cas. Nous commencerons par évoquer celui des
mobilisations de migrants irréguliers, puis celui des travailleuses du sexe et
enfin celui des usagers de drogue. Chaque étude de cas commence par analyser
le contexte en se focalisant sur la régulation de la migration irréguliere, de la
prostitution ou de la consommation de drogues illégales. Ce contexte sert de
point de départ pour comprendre la genese des mobilisations. Ensuite, nous
explorons pour chaque étude de cas les raisons de I'apparition de mouvements
sociaux et la maniére dont ses mouvements s’organisent, ainsi que l'objet de
leurs revendications. Les conclusions intermédiaires tentent de retracer les
similarités et les différences entre les villes au sujet d'un méme cas, tandis que la
conclusion générale tente de tracer des lignes générales entre les trois types de
mobilisations étudiés.
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Le cas des migrants irréguliers

Bien que la migration irréguliere ait existé depuis que des mouvements de
personnes ont eu lieu et depuis que des politiques tentent de réguler ce
phénomene, la problématique de la mobilisation des sans papiers est récente. La
littérature a ce sujet n’a émergé que dans les années 1990 a un moment ou il
était devenu difficile d’émigrer autrement ou de se faire régulariser. Phénomene
plus ancien en France que dans les trois autres pays étudiés, la littérature y est
de ce fait aussi plus ancienne et plus abondante. Le compte-rendu des quatre
villes étudiées est donc inégal faisant écho aux résultats empiriques et a la
littérature sur les migrations irrégulieres.

Régime migratoire

Durant les quinze dernieres années, la plupart des pays membres de 'UE ont
développé une politique d'immigration plus sélective basée sur un argumentaire
économique. Ainsi, depuis la fin des années 1980, qui signent 1'augmentation de
la migration d’asile et de la migration irréguliére, plusieurs conventions
européennes ont été ratifiées par les Etats membres (en autres Schengen, Dublin
[ et II) visant a mieux controOler et gérer l'admission de nouveaux arrivants,
comme l'illustrent la notion de migration « encadrée » (au Royaume-Uni) ou
« choisie » (en France). Ces conventions marquent une tendance législative vers
I'exclusion de la migration irréguliere ou d'asile. Ces mesures restrictives visent
a dissuader de nouveau arrivants en rendant par exemple l'acces aux pays de
destination plus difficile, en accélérant la procédure d’examen des demandes
d’asile afin de renvoyer plus rapidement les personnes qui ne répondent pas aux
criteres dans leur pays ou en retirant aux demandeurs d'asile les avantages
sociaux et économiques.

En conséquence de ces politiques, plusieurs mouvements sociaux de
migrants irréguliers se sont développés en Europe. Mais cette tendance
restrictive n'est pas suffisante pour expliquer la mobilisation des migrants
irréguliers. Comme 1'a souligné Laubenthal (2007), il doit y avoir un changement
dans le régime migratoire: le passage d'un régime relativement tolérant a
I'égard des migrations irrégulieres a une politique restrictive au niveau national.
Cette tolérance premiere trouve ses racines dans I'existence de liens historiques
entre les pays d'origine et les pays ou les protestations ont lieu. Ces liens sont
liés notamment au passé colonial dans le cas du Royaume-Uni ou de la France ou

! Cette partie est basée sur 'article suivant Chimienti, Milena (Under review) ‘Mobilisation of
Irregular Migrants in Europe : A comparative Analysis, Ethnic and Racial Studies.
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des accords économiques dans le cas de la Suisse, qui lient ces pays aux pays
d’origine de leurs immigrés. Ces liens expliquent en partie le régime migratoire,
mais sont aussi utilisés comme autant de légitimation de leurs revendications
par les migrants en situation irréguliere.

Nous avons remarqué une situation similaire pour les mouvements sociaux
actuels de migrants irréguliers dans les quatre villes étudiées. Cependant,
malgré cette tendance commune, des mouvements sociaux n'existent pas dans
toutes les villes étudiées, et quand ils existent, ils different dans leur nature, leur
étendue et leur histoire. En d’autres termes, ce contexte politique ne suffit pas a
comprendre comment et pourquoi des migrants irréguliers se mobilisent
collectivement.

France - De la migration clandestine comme un moyen légal d’émigrer a
I'immigration « choisie »

En France, le passage d'un régime de tolérance a la lutte contre I'immigration
irréguliere est le plus frappant en comparaison des autres pays étudiés. La
France a adopté pendant 30 ans une politique de «laisser-faire » a I'’égard de
I'immigration (Weil 1994) qui non seulement tolérait la migration irréguliere
mais la reconnaissait comme un mode de migration. De 1945 a 1974, la France a
adopté une politique d'immigration ouverte afin de répondre a ses besoins
économiques et démographiques (Weil 1994). Cette politique d'immigration
libérale peut aussi étre liée au passé colonial de ce pays. Durant cette période,
I'admission est liée a un contrat de travail avec un employeur et controlée par
I'Office du travail qui avait pour role de vérifier qu'un ressortissant francais ne
pouvait effectuer le travail attribué a un étranger. La demande d’admission était
transmise a 1'Office national d'immigration (ONI) qui était chargé de recruter les
travailleurs migrants. Ce processus administratif qui était cependant trop lent
pour répondre aux besoins de I'économie a été rapidement contourné par une
sorte d’accord tacite. Les étrangers émigraient en France de maniere irréguliere
et demandaient ensuite leur régularisation. En ce sens, le régime migratoire basé
sur la loi de 1945 n’était respecté ni par les migrants ni par l'administration
francaise (Laubenthal 2007 : 107) ni par le secteur économique. Ainsi, I'ONI a
été réduit a une institution de régularisation a postériori (Saas 1999 : 10).

La période entre 1972 et 1980 marque une évolution importante dans la
politique d'immigration frangaise. En 1972, la circulaire dite Marcellin-Fontanet
interdit la régularisation des migrants en situation irréguliere et limite les
permis de travail aux migrants qualifiés, ce qui a été suivie en 1974 par une
tentative politique de stopper l'immigration de nouveaux travailleurs migrants
(Weil 1994 : 720). En 1978 et en 1982 la circulaire dite Bonnet a appliquée
pour la premiere fois une expulsion forcée a grande échelle de ceux qui ne
disposaient pas des documents requis (Weil 1994 : 721). Ces lois ont marqué le
début de mobilisation des migrants en situation irréguliere en France, et ont été
suivies par une série de régularisations. De 1972 a 1975, des mobilisations de
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Tunisiens et de Marocains, puis de Mauriciens se sont étendues a 24 villes
francgaises, en réaction a la circulaire Marcellin et Fontanet, et dans les années
1980, les migrants irréguliers turcs et chinois du Sentier (ou est située une
partie importante de l'industrie du vétement) se sont mobilisés et ont entamé
une greve de la faim (Siméant 1998). Ces mobilisations ont été suivies par
environ 40’000 régularisations en 1974 et pres de 135’000 entre 1981-83 par
Pierre Mauroy (cf. Siméant 1998 et Encadré 1).

Apres une période de relative accalmie avec l'entrée au pouvoir du
gouvernement de gauche pendant les années 1980 qui a interrompu la politique
d'expulsion forcée et procédé a ces régularisations, le retour au pouvoir du
gouvernement conservateur en 1986 et en 1993 a fait de la lutte contre
I'immigration irréguliere une priorité, comme illustré par le slogan du ministre
de l'Intérieur, Charles Pasqua, I’ « immigration zéro». Cette loi durcit les
conditions d'admission et de régularisation en France en rendant cette derniere
impossible pour deux groupes qui ultérieurement pouvaient prétendre a une
régularisation : soit pour ceux qui étaient venus en France sans documents,
mais dont les enfants étaient nés en France ou pour ceux qui avaient vécu en
France de maniere irréguliere pendant plus de 10 ans. Si, selon Iskander (2007),
la loi Pasqua semble moins abrupte que les précédentes mesures mises en
ceuvre par la circulaire Marcellin-Fontanet et Bonnet, en réduisant les
possibilités d'emploi des migrants en situation irréguliere, elle a néanmoins
aussi rendu la vie des migrants en situation irréguliere aussi impossible que
I'ancienne législation. L'une des mesures mises en place dans le milieu des
années 1990 a été de mettre en place des vérification des documents d’identité
de toute personne ayant l'air étrangere et jugée suspecte par la police et les
services de transports publics (Iskander 2007 : 324). La deuxiéme mesure visait
a compliquer I'emploi de migrants irréguliers en criminalisant les personnes qui
les aidaient ou les employaient (Iskander 2007 : 324). Ces mesures ont ainsi
rendu risqué pour les migrants irréguliers de se déplacer et les employeurs plus
réticents a les employer.

Les lois suivantes ont appliqué une logique similaire, sans apporter des
changements majeurs jusqu'a récemment. Malgré une courte période de
régularisation (suite a la circulaire de Nicolas Sarkozy du 24 juillet 2006), les
trois nouvelles lois, développées entre 2002 et 2007, ont été encore plus
restrictives par rapport a I'immigration irréguliere. La loi du 26 novembre 2003
lancée par Nicolas Sarkozy relative a « la maitrise de I'immigration, au séjour des
étrangers en France et a la nationalité » renforcent les mesures de restriction
d'admission et de possibilité de régularisation : des documents supplémentaires
sont exigés pour l'admission, le permis de séjour est retiré en cas d'infraction
pénale ; le droit automatique au regroupement familial est supprimé, etc. Cette
loi combine en une seule décision le refus d'un permis de séjour et 1'obligation
de quitter le pays. Elle a officialisé une pratique ancienne, celle de la « migration
choisie » en opposition a la « migration subie » selon les propos de Nicolas
Sarkozy, les premiers étant en premier lieu les migrants hautement qualifiés ou
des migrants européens. La nouvelle loi lancée par le ministre de I'lmmigration
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Brice Hortefeux en 2007 (loi sur « la maitrise de I'immigration, l'intégration et
l'asile ») a renforcé cette logique de sélectivité. Cette loi a autorisé des tests
génétiques sur les migrants potentiels qui demandent un regroupement familial
afin de prouver leur filiation. Elle a aussi augmenté les critéeres d'admission et a
établi des criteres plus séveres de régularisation (entre autres en diminuant le
délai pour le dépot de la demande et en limitant 1'acces au marché du travail
pour les migrants hors de 'UE a 29 professions).

En ce qui concerne le droit d'asile, le gouvernement francais suit la tendance
restrictive européenne. En 1989, le gouvernement francais accroit les moyens de
I'Office chargé d'analyser les demandes d'asiles (OFPRA) afin d'accélérer la
procédure et interdire l'acces au travail pour les demandeurs d'asile. La loi de
2003 va renforcer cette logique en exigeant que les demandeurs d'asile déposent
leur demande dans les 21 jours aupres de 'OFPRA sans quoi leur demande ne
serait pas recevable. En théorie, 'OFPRA prend une décision concernant un cas
dans un délai de quinze jours. Cette loi a aussi réduit le nombre d'instances
d'évaluation : depuis lors, un seul juge est responsable de I'ensemble de la
décision en matiere de demande d’asile ce qui vise également a accélérer la
procédure et a réduire les possibilités d'appel. Cette accélération de la procédure
a été rendue possible grace a l'extension des critéeres de pays siirs dont les
ressortissants n'ont pas de légitimité pour exiger l'asile (demandes dites
infondées). La loi de 2003 a également diminué le soutien socio-économique aux
demandeurs d'asile ou a ceux au bénéfice d’'une protection subsidiaire pour des
motifs humanitaires, réexaminée annuellement (ceux qui ne peuvent pas étre
expulsés, mais dont la situation ne correspond pas a la Convention de Geneve de
1951). Enfin, cette loi oblige les demandeurs d'asile déboutés a quitter le
territoire dans un délai d'un mois, sans quoi ces personnes peuvent étre
emprisonnées dans un centre de détention pendant 32 jours. A cet effet, la loi de
2006 a financé la construction de nouveaux centres de détention.

Encadré 1 - Estimation du nombre de migrants irréguliers et de régularisations en
France

Les recherches récentes estiment qu’entre 200°000 et 400’000 immigrés vivent en situation
irréguliére en France a la fin de 2008 (Courau 2009).

La régularisation des migrants en situation irréguliére était presque intégrée au régime
migratoire francais jusqu'en 1970. A la suite de cette politique libérale, plusieurs régularisations

(de moindre ampleur cependant) ont continué a étre mises en place en France : en 1974, 40°000
migrants ont été régularisés; en 1981-1982 135’000; En 1992, 14°000; en 1997-1998, 85’000; et
en 2006, 6'924.

En plus de ces régularisations collectives, le gouvernement francais a toujours procédé a des
régularisations individuelles, les préfets régionaux ayant un pouvoir discrétionnaire d'accorder
le statut 1égal de résidence pour motifs humanitaires. Pendant les années 1990, environ 20’000
régularisations ont été effectuées annuellement sur la base des articles 12bis et 15 de
I'Ordonnance de 1945 qui protegent plusieurs catégories d'étrangers contre l'expulsion y
compris les conjoints de citoyens francais, les enfants venus en France avant 1'dge de 10 ans et
les parents d'enfants possédant la nationalité francaise (Laubenthal 2007 : 109).
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Royaume-Uni - Du régime migratoire libéral a I'immigration
« encadrée »

Contrairement au cas francais, l'immigration irréguliere est une question
relativement nouvelle au Royaume-Uni, bien qu'elle soit devenue aujourd'hui un
élément central de la politique d'immigration britannique compte tenu du
nombre de sans-papiers évalué (cf. Encadré 2). Jusque dans les années 2000, ce
pays avait observé une politique d'immigration plus libérale que les autres Etats
membres européens, permettant aux personnes d'émigrer légalement (Efionayi-
Maéder et al. 2001). En outre, le Royaume-Uni offre beaucoup de moyens qui
permettent aux migrants en situation irréguliere de vivre une vie presque
«normale » (Jordan et Diivell 2002). Le passé colonial du Royaume-Uni a,
comme en France, influencé le régime migratoire en termes d'admission,
d'intégration et de politiques de la diversité. Lorsque dans la période d’apres
Deuxieme guerre mondiale, les flux se sont révélés insuffisants pour I'’économie,
le recrutement de main d’ceuvre s’est étendu aux travailleurs noirs des
(anciennes) colonies (Schuster et Solomos 2004).

Cette politique migratoire libérale a reculé depuis 1962. Depuis lors, une
série de lois sur l'immigration ont été promulguées en vue de limiter
I'immigration de ressortissants du Commonwealth, en particulier ceux de
couleur noire et asiatique, puis d’y mettre carrément fin. Dans un premier temps,
les visas d'établissement ont été limités aux seuls regroupements familiaux
(Bloch 2000), puis en 1988 le droit au regroupement familial automatique a été
limité aux seuls citoyens du Commonwealth qui étaient installés au Royaume-Uni
avant 1973 et qui ne nécessitaient pas l'assistance publique. Cette restriction a
rétréci les possibilités d'admission de nouveaux arrivants, mais a aussi rendu
ceux qui avaient réussi a émigrer dépendants de leur contrat de travail, et donc
de leurs employeurs (pour le cas des travailleurs domestiques, voir Anderson
2009). Cette situation a conduit a la premiere mobilisation des migrants en
situation irréguliere a Londres en 1984, comme nous le verrons plus loin.

La loi de 1999 (Asylum and Immigration Act) marque un autre changement
important permettant de comprendre la situation des migrants irréguliers et
leur éventuelle mobilisation. Cette loi augmente les peines encourues pour
I'entrée illégale sur le territoire britannique et marque le début de la lutte contre
les migrants irréguliers. Cette loi tend a mélanger la situation des requérants
d'asile avec celle des migrants en situation irréguliere, les premiers utilisant
souvent l'entrée illégale pour émigrer en Europe (Efionayi-Mader et al. 2001).
Depuis lors, les demandeurs d'asile ne sont pas plus autorisés a travailler (Flynn
2005) et les mesures de dispersion, de détention ou d’expulsion sont devenues
partie intégrante du régime migratoire plutdét que l'exception (Bloch and
Schuster 2005). Suivant une méme logique, les migrants en situation irréguliere
(v compris les demandeurs d'asile déboutés qui sont donc devenus irréguliers)
ont été privés en 2004 de 'acces gratuits aux soins de santé primaires.

La particularité du régime britannique a I'égard de la migration irréguliere
est qu'il met I'accent sur la répression des employeurs de migrants irréguliers.
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En 2006, le gouvernement britannique a annoncé qu'il allait introduire un
« systéme a points ». Cette mesure vise a limiter la migration économique au
Royaume-Uni a ceux qui ont des « compétences » recherchée par l'économie
(Home Office 2006). Les mesures contre les employeurs de migrants en situation
irréguliere ont ensuite été renforcées par la loi de 2006 (Immigration, Asylum
and Nationality Act), qui est entrée en vigueur le 29 février 2008. Si employer un
migrant irrégulier était déja considéré comme une infraction pénale depuis la loi
de sur l'asile et 'immigration de 1996, la loi de 2006 a augmenté non seulement
I'amende envers les employeurs de migrants en situation irréguliere (£ 10,000
par travailleur non autorisé), mais a aussi des lors considéré comme une
infraction pénale de continuer a employer un migrant irrégulier et ajouter a la
mise a 'amende, une peine pouvant aller jusqu’a deux ans de prison (MNR 2008

8). Cette loi a ainsi étendu la responsabilité des employeurs de sorte qu'ils
doivent maintenant controler le statut de leur employer non seulement au
moment de 'engagement mais tout au long de celui-ci et par conséquent mener
des vérifications répétées des documents de séjour et d’identité.

Malgré la restriction des droits des migrants irréguliers en ce qui concerne
I'acces au marché du travail, a I'éducation et a la santé depuis le milieu des
années 2000, le systeme bureaucratique britannique leur permet des interstices
de liberté contrairement a la France ou au Danemark par exemple. Comme le
relevent Jordan et Diivell (2002), il n'y a pas au Royaume-Uni d'enregistrement
obligatoire ni aucune obligation 1égale de porter sur soi une carte d'identité. De
nombreux documents (déclaration d'impdt, bulletins de paie, etc.) peuvent
servir de piece d'identité : en outre, des qu'on dispose d'un numéro de sécurité
sociale ou d’'un permis de conduire, ce document peut facilement étre utilisé
apres son expiration. Enfin, bien que des raids de controle de police sur les lieux
de travail connus pour employer des migrants irréguliers aient augmenté depuis
la loi de 2006, suivis de I'emprisonnement et de l'expulsion de migrants
irréguliers, ces mesures sont davantage utilisées de maniere symboliques et
isolées afin de décourager les migrants irréguliers, plutét que mises en ceuvre
systématiquement (comme en témoigne le nombre de détentions et déportation
de requérant déboutés cf. Home Office 2009). Comme le soulignent Jordan et
Diivell (2006), le manque de ressources humaines pour les mettre en ceuvre,
I'importante législation contre la discrimination au Royaume-Uni, et le déficit de
coopération entre le secteur public et les autorités de l'immigration
représentent d'importants obstacles a 1'application de telles mesures. En outre,
bien que le travail irrégulier soit davantage problématisé, il ne représente
toujours pas une priorité au Royaume-Uni par rapport a d'autres actes
« criminels ». L'idée qui sous-tend cet agenda politique est qu'il est moins
coliteux et plus facile de controler les «fournisseurs» de sécurité sociale (a
savoir les employeurs, les hopitaux ou les écoles) que de contréler et d'expulser
les migrants irréguliers comme mentionné par un répondant :
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Le gouvernement a une capacité limitée d'expulser les migrants irréguliers, car une
expulsion colite trés cher, chaque expulsion coilite au pays 12'000 £. Ainsi, le
gouvernement conscient de cela préféere concentrer ses ressources sur des groupes
particuliers de personnes qui représentent des dangers particuliers: les migrants
criminels [en dehors de la question du séjour et du travail, par exemple les trafiquants de
drogue...] Pour les autres, tout est fait pour rendre leur vie impossible en réduisant leur
acces au marché du travail, au logement et a la santé. La loi suppose que si ces personnes
ne disposent pas de moyens pour survivre ici, leur vie deviendra impossible et ils
quitteront le pays d'eux-mémes (Entretien avec un représentant d'une ONG, 22 avril
2008, Londres).

Encadré 2 - Estimation du nombre de migrants irréguliers et de
régularisations au Royaume-Uni

Selon des recherches récentes, le nombre estimé de migrants en situation irréguliére a la fin de

2007 est de 725'000 personnes (Vollmer 2009 ; Gordon 2009).

Le Royaume-Uni n'a pas développé un programme de régularisation collective
contrairement a la France. Cependant ce pays a procédé a plusieurs régularisations collectives
spécifiques de 1974 a 1978, en réponse a la loi de 1971 (Immigration Act) et en 1997-98, au cas
par cas pour les migrants du secteur domestique (Anderson 2009).

Le Gouvernement actuel ne considére pas sérieusement de possibilité d'un programme de
régularisation (Farrant et al. 2006 : 11), I'élection prochaine du nouveau gouvernement tend a
promouvoir une situation de statut quo sur cette question polémique. Cependant, des initiatives
ont été lancées en 2009 par des ONG (entre autres par 'ONG Migrants’ rights Network qui a
organisé une table ronde a Westminster en juin 2009) plaidant pour une régularisation
collective.

Suisse - Perspective instrumentale de I'immigration

La Suisse est un des pays d'immigration les plus importants au début du XXéme
siécle. Ce pays compte, avant la Deuxiéme guerre mondiale, 15% de personnes
avec un passeport étranger (Piguet 2005). Comme en France, la migration
irréguliere est un phénomene ancien. Mais jusque dans les années années 1990
cette question avait pu étre résolue au cas par cas par des régularisations a
postériori. La politique migratoire suisse a été faconnée en fonction de deux
logiques : les besoins de I'’économie d’une part et la peur que suscitent les
étrangers d’autre part.

Lorsque la Suisse (plus précisément les employeurs avec le soutien du
gouvernement suisse) fait appel en 1946 a des travailleurs saisonniers, c’est
pour répondre aux besoins de son économie liés a l'augmentation des
exportations (Cerutti 2005 : 91). Les années qui vont suivre, et jusqu’en 1970,
font I'objet d’accords laborieux. L'Italie, puis 'Espagne tentent d’obtenir des
meilleures conditions pour leurs ressortissants établis en Suisse. Des accords
seront trouvés au sujet du regroupement familial et de 1'égalité de traitement en
ce qui concerne les assurances sociales entre ressortissants Italiens résidant en
Suisse et autochtones entre Italiens. Ces accords font I'objet de vives hostilités
qui animeront des courants xénophobes: la premiére initiative populaire a
caractére xénophobe sera d’ailleurs déposée la méme année que la mise en
vigueur de 'accord.
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Durant la période qui suit allant de 1970 a 1980, la situation va stabiliser le
nombre d’immigrants malgré ou a cause de quatre initiatives xénophobes
(initiative Schwarzenbarch de mars 1970, novembre 1972, avril et octobre 1974)
soutenues en priorité par les couches populaires, initiatives de justesse refusées
par la populationz. La politique migratoire de cette période oppose les
représentants des milieux économiques qui demandent 'admission d’'une main
d’ceuvre étrangere pour répondre aux besoins du marché, et les mouvements
xénophobes luttant contre la migration avec les moyens de la démocratie directe
(Mahnig 2005: 160). Le gouvernement suisse a recommandé de rejeter les
quatre initiatives Schwarzenbach dont il jugeait les conséquences, en cas
d’adoption, catastrophiques, tant sur le plan économique que diplomatique
(Mahnig 2005 : 151). Mais il s’est vu contraint de proposer une politique de
stabilisation en réaction a ces initiatives.

La crise économique qui frappe la Suisse - avec un certain retard par rapport
au reste de I'Europe - a partir de 1975 marque le déclin du mouvement
xénophobe des années 1970. Un nombre important d’étrangers quittent la
Suisse (des estimations oscillent entre 100'000 et 192'000 étrangers; voir
Mahnig 2005 : 154). La cause de ce retour reste floue. Certains I'associent a la
politique suisse: lI'’échec du plafonnement du nombre d’étrangers dans les
années 1960 avait conduit I'Etat a quitter sa politique du laisser-faire des années
1950 et 1960 pour une politique interventionniste qui établit des quotas annuels
d’admission d’étrangers, mesure institutionnalisée par I'Ordonnance limitant le
nombre des étrangers (OLE), rattachée a la Loi fédérale sur le séjour et
I’établissement des étrangers de 1931. D’autres interpretent la diminution des
flux migratoire par la mauvaise conjoncture économique. D’aucun enfin y voient
un mélange de retours volontaires (émigration normale liée a des projets de
retour) et involontaires? dus a la perte d'un emploi, les étrangers ayant été plus
nombreux que les Suisses.

Les années 1985-2000 marque un changement. Quatre thémes vont orienter
la politique migratoire de cette période a aujourd’hui (Mahnig 2005: 161) : a)
I'augmentation de la migration liée a I'asile depuis les années 1980 va concentrer
le débat politique autour de la question migratoire ; b) les besoins nouveaux de
I’économie qui, avec la crise et un nombre important d’étrangers au chémage,
remettent en question la politique migratoire des années passée, nécessitant
désormais moins une migration peu qualifiée (qu’elle peut désormais trouver
aupres des requérants d’asile ou des migrants irréguliers) et davantage une
migration hautement qualifiée ; c) la construction de I'Europe, avec l'exclusion

’La quatriéme initiative du 20 octobre 1974 sera quant a elle rejetée plus clairement par le peuple
par 1'691'632 voix contre 878'891 et ’ensemble des cantons (Mahnig 2005 : 153).

? Sur I’évolution démographique des étrangers en Suisse depuis 1948 voir Piguet 2005 et 2009.
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de la Suisse et le développement d’accord bilatéraux qui influencent également
la politique migratoire et le débat autour de ce theme ; d) enfin, I'influence du
droit international qui a un pouvoir plus symbolique que réel, influence les
débats sur la migration et l'asile en Suisse, et pousse notamment a
I’établissement d'une convention contre la discrimination raciale.

Ces changements vont étre concrétisés déja en 1991 avec la politique des
trois cercles adoptée par le Conseil fédéral (Europe ; Canada/Etats-Unis/Europe
de I'Est; le reste de la planéte). C’est a partir de cette date que des mouvements
de migrants devenus irréguliers a la suite de ces changements vont apparaitre
en Suisse. Ce modele des trois cercles sera abandonné en 1998, pour étre
remplacé par un systeme binaire (UE/Canada/Etats-Unis, le reste du monde)
destiné a faciliter un rapprochement avec I'UE. La nouvelle loi sur les étrangers
de janvier 2009 qui vient remplacer la loi de 1931 concrétise les accords
bilatéraux avec I'UE notamment en distinguant les migrants ressortissants de
I'UE/AELE, appelés migrants du premier cercle, de ceux hors de 'UE/AELE, les
migrants du deuxiéme cercle. Ce modeéle des deux cercles privilégie les migrants
ressortissant de I'UE / AELE alors qu’il établit des restrictions d’acces aux
migrants du deuxieme cercle. Pour pouvoir étre admis, ceux-ci doivent étre
qualifiés ou disposer d'une compétence recherchée sur le marché du travail
suisse. En outre, cette nouvelle loi rend le renouvellement du permis de séjour
dépendant de l'intégration.

Les nombreuses révisions de la loi sur I'asile par le biais de « mesures » dites
« d’'urgence » relevent de quatre orientations principales (Parini et Gianni 2005
: 209-211) semblables a la logique qui frappe le reste des pays de destination en
Europe. Tout d’abord l'accélération de la procédure d’analyse des demandes
d’asile, notamment par une répartition des taches entre la Confédération et les
cantons et des limitations apportées aux délais de recours. L’instauration, en
1990, d’une clause de Non Entrée en Matiére suit cette logique. Elle permet de ne
pas examiner une demande d’asile tenue pour infondée. Une décision de non-
entrée en matiere signifie que, pour des raisons formelles, la demande d’asile ne
connaitra pas un traitement plus approfondi ce qui accélere la procédure
administrative. Comme d’autres pays d’Europe, la Suisse a établi une liste de
classement des « pays surs». Elle permet de rejeter d’office toute demande
émanant de ressortissants de ces Etats. Cette notion porte atteinte a la
Convention de Geneve dont la définition de réfugié ne comporte pas de
restriction. Deuxiemement, I'exécution des renvois est facilitée. Troisiemement,
toutes sortes de mesures de dissuasion émergent et sont liées a l'acces a la
sécurité sociale et a la restriction d’accés au marché du travail dans les années
1990. Quatriemement, la multiplication de statuts n’offrant qu’'une protection
temporaire (par ex. « permis humanitaires provisoires») et empéchant les
personnes de s’établir en Suisse (Parini et Gianni 2005 : 211). Or, ce provisoire
tend a durer et place ainsi les migrants, au bénéfice d’'une autorisation
temporaire, dans une spirale de vulnérabilité (Chimienti et Achermann 2007). La
derniere des révisions de la loi sur l'asile a eu lieu au méme moment que la
nouvelle loi sur les étrangers. Elle a donné lieu a une révision compléte qui a
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conduit a une nouvelle loi sur l'asile, avalisée par le référendum du 24
septembre 2006 et en vigueur depuis janvier 2007. Cette loi poursuit et renforce
les quatre orientations passées. L’accélération de la procédure est renforcée par
le principe de Non Entrée en Matiere qui inclut une nouvelle limitation: les
demandeurs d’asile qui ne présentent pas leurs papiers d’identité dans les 48
heures apres qu’ils en aient fait la demande et ceux dont I'absence n’est pas
justifiée de maniere crédible sont frappés de non entrée en matiere (NEM)). Les
personnes concernées doivent en regle générale quitter immédiatement la
Suisse, et disposent d’'un maximum de cinq jours pour formuler un recours
contre la décision. Selon la raison du refus, les intéressés peuvent étre mis en
détention immeédiatement apres la réception de la décision. Elle renforce ainsi
les mesures d’expulsion.

La nouvelle loi sur les étrangers comme celle sur 'asile renforce les mesures
répressives a lintention des personnes en situation irréguliere. Ces
changements ont débuté alors que plusieurs milliers de Kosovars avaient regu
une admission provisoire sur le territoire a la suite du conflit en Ex-Yougoslavie.
Les modifications de la loi ont eu pour conséquence de ne pas renouveler leur
admission et de mettre en place des retours (forcés) vers I'ancienne Yougoslavie.
La nouvelle politique migratoire a aussi mis fin au permis de saisonnier. Ainsi les
travailleurs saisonniers n’ont pas vu leur permis de séjour renouvelé et ont été
invités a quitter le territoire. La nouvelle politique migratoire a donc changé
dramatiquement la situation de milliers de migrants en Suisse qui séjournaient
et travaillaient régulierement jusque la et qui sont ensuite passés dans la
catégorie des irréguliers. Reconnaissant les problemes causés par le changement
de loi, le gouvernement édicte certains criteres de régularisations le 21
décembre 2001 dans une circulaire intitulée « Pratique des autorités fédérales
concernant la réglementation du séjour s'agissant de cas personnels d'extréme
gravité ». La circulaire administrative dite Metzler (du nom de la conseilléere
fédérale en charge du département de justice et police de 1999 a 2003)
s'appuyait sur des criteres d'intégration, tenant compte entre autres, de
I'autonomie financiere, de la durée du séjour (plus de 10 ans en Suisse) ou
encore du comportement irréprochable du requérant. Se basant sur la loi sur le
séjour et |'établissement des étrangers qui permet la régularisation
exceptionnelle de personnes en situation de détresse, cette circulaire avait été
déposée par I'Office des réfugiés et I'Office des étrangers.

Alors que la politique migratoire suisse a jusque dans les années 1970 tenté
de limiter I'établissement des étrangers au travers du permis de saisonnier, ce
pays adopte une autre logique a partir du milieu des années 1980 avec la
politique des trois (puis deux) cercles qui lui permet de sélectionner les « bons »

migrants pour I'économie, des « mauvais » qui représentent un risque pour celle-
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ci. Si des cas d’'immigration irréguliere avaient déja eu lieu dans les années
précédentest, leur nombre se fait plus important a partir des années 1990 (cf.
Encadré 3), lorsque l'acces a la Suisse est bloqué pour les ressortissants peu ou
non qualifiés hors de I'Union Européenne / AELE. Ainsi, il n’est pas étonnant que
les premieres mobilisations de migrants irréguliers aient eu lieu a la fin des
années 1990.

Encadré 3 - Estimation du nombre de migrants irréguliers et de
régularisations en Suisse

La Suisse compterait entre 70’000 et 180'000 migrants irréguliers. La majorité serait venu en
Suisse irrégulierement pour travailler et non par la voie de 'asile (Longchamp 2005). Ce résultat
contraste avec la situation en Grande-Bretagne et au Danemark ou la majorité des migrants
irréguliers sont des requérants d’asile déboutés. Il est probable qu’'avec le durcissement de la loi
d’asile suisse, le nombre de requérants d’asile devenant irréguliers une fois leur demande rejetée
augmente également en Suisse.

La Suisse n’a pas mis en place de régularisation collective de migrants irréguliers jusqu’a
présent. Cependant, depuis les années 2000, les demandes de régularisations ont été effectuées
au cas par cas. La Circulaire dite Metzler publiée en 2001 a permis de régulariser quelques 2000
personnes. Elle a été abrogée en 2004. La Circulaire Blocher est venue remplacé celle-ci. Elle
rend la régularisation individuelle plus difficile, car elle limite les autorisations aux cas de
rigueur. Elle ajoute ainsi que le migrant irrégulier doit prouver qu'un retour au pays est
impossible pour des raisons économiques, sociales et personnelles.

Enfin, des initiatives cantonales ont demandé des régularisations collectives ou des
contingents. Geneve avait demandé dans une motion “la suspension de toute expulsion des Sans-
papiers et leur régularisation collective » (M 1432, 14 décembre 2006).

Source : Piguet et Losa 2002 : 81; IMES 2004; Wanner 2002 ; Efionayi-Mader et Cattacin
2002; Longchamp et al. 2005.

Danemark - Un régime «anti immigration» depuis 1980 et
criminalisation des migrants irréguliers

Le Danemark ne s’est jamais considéré comme un pays d’'immigration. Jusque
dans les années 1970, la population danoise était relativement homogene,
homogénéité qui était a la base de son systéme de protection sociale (Hedetoft
2006). Jusqu'a récemment les flux migratoires étaient régulés et rattachés au
programme d’immigration saisonniere provenant des autres pays scandinaves
ou d’Europe de I'Ouest (Hedetoft 2006). Quand le Danemark a mis fin a son
programme d’immigration saisonniere, ce pays a connu comme en Suisse une
augmentation de l'immigration d’asile. L’augmentation rapide des flux

* Des familles rejoignant par exemple un travailleur étranger avant qu’il ait droit au regroupement
familial, parce qu’il demeurait en Suisse lors des vagues de retour forcés ou lorsque les permis
saisonniers n’étaient pas renouvelés. Dans la plupart des cas, ces personnes étaient régularisées par la
suite. Ces personnes obtenaient aprés 4 a 10 ans (et en passant par le statut de saisonnier) un permis de
séjour annuel avec droit au regroupement familial ce qui leur permettait de sortir de I’irrégularité. Cet
espoir leur permettait de résister a la précarité de leur situation sans se rebeller.
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migratoire et leur diversité ont conduit le gouvernement a modifier sa politique
migratoire.

Depuis le milieu des années 1980, la politique danoise est imprégnée d'un
sentiment « anti-immigré » qui aborde l'immigration comme un probléme pour
I'économie, le systeme de protection sociale et la culture danoise (Rydren 2004).
Qualifiée de politique « xénophobe », non seulement a cause de son contenu,
mais aussi en raison de son étendue, puisque cette politique est soutenue par les
meédias et en quelque sorte 'opinion publique, peu de voix « critiques » s’étant
érigées contre elle publiquement (Berggren 2007 : 384-386).

Cette politique dite « xénophobe » (Berggren 2007 : 381) a trouvé une
application concrete avec le gouvernement danois en 2001, lorsqu’il a édicté une
série de lois diminuant les droits des migrants et des réfugiés. Parmi les mesures
les plus débattues figure la loi qui restreint le regroupement familial (Berggren
2007 ; Siim 2000) : deés lors une épouse ou un mari ne peut joindre son ou sa
partenaire que s’ils sont agés de plus de 24 ans, propriétaires de leur logement
ou ont un bail de trois ans sur un appartement ou une maison, si le partenaire au
Danemark n’a pas recu pas de sécurité sociale au cours de la derniere année, si
cette personne possede au moins 1'équivalent de 5’300 euros a la banque et
démontre sa capacité a soutenir financiére son partenaire, et enfin s'ils peuvent
prouver avoir un lien plus fort au Danemark que dans un autre pays (le pays
d'origine du partenaire étranger ou un pays tiers). Cette législation a permis
d'expulser un certain nombre de couples d’origine étrangere dans la partie sud
de la Suede, parce que le citoyen danois n'a pas été autorisé a faire venir ou a
vivre avec son ou sa partenaire d’origine étrangere (Berggren 2007). Le droit au
regroupement familial est encore plus difficile pour les réfugiés reconnus alors
que dans d'autres Etats membres de I'Union européenne, ces personnes une fois
reconnues le statut de réfugié ont pratiquement les mémes droits que les
citoyens de ce pays. Une motion déposée par la majorité du Parlement en 2005 a
encore augmenté les criteres du regroupement familial envers les réfugiés : le
réfugié doit avoir résidé au Danemark pendant au moins sept ans avant d'avoir
le droit de demander un permis de séjour et il doit signer durant cette période
un contrat d'intégration qui comprend un programme d'initiation de trois ans ou
cette personne s'engage a respecter les valeurs fondamentales de la société et
d'étre soumis a des tests de langue. Afin d'obtenir une chance de recevoir un
permis d’établissement, le migrant doit, pendant les sept années accepter tout
emploi proposé, ne doit pas commettre un crime et ne pourra pas recevoir les
mémes prestations de sécurité sociale que les Danois (Breggren 2007 : 381).

La loi danoise sur l'asile est aussi devenue 1'une des plus restrictive d'Europe,
tant en ce qui concerne les criteres d'admission des demandeurs d’asile que leur
acces a la sécurité sociale. Depuis la Loi danoise de 2002, les demandeurs d'asile
qui ne correspondent pas aux criteres d’admission, mais qui ne peuvent pas étre
expulsés dans leur pays d'origine pour des raisons de sécurité, sont placés dans
des centres de détention, sans droit a l'éducation ni au travail et ont acces
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uniquement a un systeme de santé parallele, offrant des prestations de santé
différentes et limitées par rapport au reste de la population danoise. Le
Danemark est allé plus loin que la plupart des pays européens en incluant dans
ce systeme, les enfants demandeurs d’asile, qui sont, comme leurs parents,
exclus du systeme général danois concernant I'éducation et la santé. C’est donc
dans les années 2000 que la migration irréguliere a augmenté dans ce pays (cf.
Encadré 4), bien que ce phénomeéne n’ait pas encore été porté a l'agenda
politique.

La situation au Danemark a aussi tendance a criminaliser les migrants en
situation irréguliere d'une maniere extréme. Premiérement, le contrdle des
migrants irréguliers et leur expulsion pour ceux qui ont été arrétés semblent
étre plus systématiques que dans les autres pays étudiés. Alors qu'a Londres,
Paris et Geneéve, le controle des migrants en situation irréguliere n'est pas une
priorité de la police et est appliqué de maniere symbolique par des mesures
ponctuelles de contréle dans certains secteurs économiques. Dans une méme
logique, les migrants en situation irréguliere ne sont ni systématiquement
arrétés ou déportés dans les trois pays étudiés, alors que cela semble étre la
pratique au Danemark.

Encadré 4 - Estimation du nombre de migrants irréguliers et de
régularisations au Danemark

Aucune estimation sur le nombre de migrants en situation irréguliere au Danemark n’a été
identifiée. Un représentant d'une organisation étatique de soutien aux migrants a articulé au
cours d'un entretien le nombre de 15’000 a 20,000 migrants en situation irréguliére en se basant
sur la situation de la Norvége. Il a précisé que la grande majorité d'entre eux, sinon tous, sont des
personnes dont le permis de séjour a expiré. Aucune régularisation de migrants irréguliers n’a eu
lieu a notre connaissance a ce jour.

La mobilisation des migrants irréguliers

Cette section va d'abord examiner pourquoi les migrants irréguliers sont amenés
a se mobiliser en retracant la genese de leur action collective et son
développement dans la sphere publique. Nous examinerons ensuite
'organisation interne et externe des mouvements sociaux étudiés, en analysant
les similitudes et les différences entre les quatre villes étudiées. Chaque ville
souléve des questions spécifiques qui nous permettent de mieux comprendre les
fondements et les formes de mobilisation des migrants en situation irréguliére.

Paris - Normalisation de la mobilisation

A Paris, de nombreuses mobilisations des migrants en situation irréguliere ont
eu lieu depuis les années 1970, incluant des occupations d’église et des greves de
la faim, dont plusieurs sont toujours en cours. En réponse a ces mobilisations, le
gouvernement frangais a mis en place plusieurs régularisations collectives.
Depuis cette période, toutefois, les mouvements sociaux de migrants irréguliers
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n'ont pas diminué a Paris, les amnisties ne touchant pas tous les migrants en
situation irréguliére et de nouveaux migrants irréguliers faisant leur apparition
apres avoir perdu leur permis de séjour ou arrivant directement de manieére
irréguliere. Aujourd'hui, les églises parisiennes et des associations accueillent
encore plusieurs mouvements de migrants irréguliers. Le cas parisien souleve
donc une question particuliere : pourquoi existe-t-il autant de mobilisations de
migrants irréguliers dans cette ville? Le nombre de ces mobilisations a Paris est
tel qu'’il est impossible d’en rendre compte par une seule histoire, bien que les
revendications et lI'organisation de ces mobilisations puissent comprendre des
similarités. Nous avons étudié deux mouvements en cours : les « Oubliés de
Saint-Paul » et le « Neuvieme Collectif ». Nous avons choisi ces deux mouvements
en raison de leur durée différente: la mobilisation des Oubliés de St-Paul a
commencé en 2008 alors que celle du Neuvieéme Collectif a été créée il y a treize
ans5. Le nom du premier mouvement vient de 1'Eglise St-Paul ou les migrants
irréguliers se sont regroupés et ont été hébergés. Le terme « oubliés » est en
référence au précédent mouvement dont ils faisaient partie (le Collectif des
Sans-Papiers du département des Hauts-de-Seine) et dont seulement une partie
d’entre eux ont été régularisés (a I'exception des Oubliés de St Paul justement).
Le nom Neuvieme Collectif marque leur place dans la lignée des mouvements
sociaux parisiens de migrants irréguliers. Pour comprendre la genese de ces
mouvements, il nous faut commencer par examiner leurs récents prédécesseurs.

La loi Pasqua de 1993 bien qu’a priori moins abrupte selon Iskander que les
circulaires Marcellin-Fontanet et Bonnet des années 1970 et 1980, a eu pourtant
un impact suffisant pour expliquer la mobilisation rapide qui a eu lieu juste
apres sa mise en ceuvre par le simple fait qu’elle restreignait les possibilités
d’emploi (2007 : 315). Les revendications semble avoir mis I'accent sur les
mémes thémes que celles des mobilisations précédentes, montrant que malgré
les différences entre ces lois, les migrants irréguliers les ont vécues de manieére
similaire: « Nous [..] demandons simplement le droit de vivre », déclarait
Madjiguene Cissé, porte-parole du mouvement des Sans-Papiers de St-Bernard
en 1996 (cité dans Abdallah 2000 : 12). Bien que leurs protestations portaient
et portent encore sur l'obtention de documents de séjour, elles sont surtout
motivées par l'acces au marché du travail, comme le confirment Iskander (2007)
et Milkman (2009). Si ces mouvements utilisent la rhétorique des droits de
I'homme dans leurs revendications, accompagnée d'une demande de documents
ou de régularisation collective, c'est parce que ce n'est que grace a I'obtention du
droit de résidence que les migrants irréguliers peuvent accéder au marché du
travail. Le mouvement des migrants chinois et turcs du Sentier a par exemple
commencé lorsque les emplois dans l'industrie du vétement ont soudain été hors

> Cette longévité explique la visibilité du groupe qui a créé un site web en son nom : http :
//9emecollectif.net/
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de portée dans les années 1990 pour les personnes sans autorisation de travail
(Iskander 2007 : 310). Un autre exemple du role déclencheur que joue la
barriere au marché du travail dans leur mobilisation réside dans le fait que les
migrants irréguliers du Sentier n’ont pas demandé a I'Etat d’améliorer le marché
du travail informel, mais de pouvoir accéder a nouveau a un travail, méme
irrégulier (Iskander 2007 : 318). Ils demandaient donc le droit de vivre et de
survivre en dépit de leur irrégularité. L'accent mis sur le travail est toujours au
ceeur des revendications des mobilisations actuelles de migrants irréguliers a
Paris :

Nous demandons simplement le droit de travailler [..] Je suis ici depuis 20 ans, j'ai
toujours travaillé, payé mes impo6ts et c'est tout (Entretien avec un membre du Collectif
Neuvieme, 4 Septembre 2009, Paris).

Bien que les migrants irréguliers utilisent l'action collective pour faire
entendre leur voix publiquement et demandent la régularisation collective de
leurs membres voire de tous les migrants irréguliers, dans la pratique, la plupart
des mouvements cessent d'exister lorsque certains de leurs membres sont
régularisés. Cette courte longévité montre aussi que la demande de « papiers »
est principalement instrumentale visant a accéder au marché du travail, plutot
qu’'une revendication plus large visant la justice pour tous.

L'ensemble des lois adoptées depuis le milieu des années 1990 ont suscité
plusieurs mobilisations de migrants irréguliers qui ont utilisé le méme
répertoire d'actions que celles des années 1970 comme le releve aussi Iskander
(2007 : 315) : ils commencent par faire une demande publique d’autorisation de
séjour et de travail et lorsque leur appel est formellement refusé, ils occupent
I'espace public, généralement une église, et commencent une greve de la faim.
Ces actions extrémes mettent en évidence a la fois le désespoir et la souffrance de
ces groupes, et le manque de d'autres voies pour faire entendre leur voix
publiquement, comme en témoigne cette déclaration :

Nous savons que cette décision [de faire une gréve de la faim] est grave, mais parce que
nous sommes désespérés, des centaines d'entre nous sont préts a recourir a cette voie
ultime (Ligne d’ouverture d'une brochure réalisée par le Troisiéme Collectif, cité dans
Iskander 2007 : 328).

Ce répertoire d’actions montrent aussi, comme Siméant (1998) le releve,
I'efficacité des greves de la faim en raison de leur fort symbolisme par I'équation
qu’elles créent entre droits politiques et vie biologique ; par conséquent tout
refus par le gouvernement de ces droits reviendrait a une peine de mort
(Iskander 2007, p. 314). Bien que seule une minorité de manifestants entame
une greve de la faim, le recours a des mesures aussi extrémes souligne
également combien ils percoivent leur situation comme injuste, et inversement
combien ils jugent leurs revendications légitimes. Ils rappellent par exemple aux
pouvoirs publics et a la population les liens historiques que leurs ancétres ont
entretenus avec la France :
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Quand nos parents libéraient la France, on ne leur a pas demandé leurs papiers [...] les
Africains ... ont été présents dans toutes les batailles de 1'armée francaise pendant plus
d'un siécle (cité dans Sanguinetti 2001 : 480 - 481).

[Is soulignent également leur contribution a I'économie nationale :

Nous sommes d'abord des travailleurs avant d'étre des migrants irréguliers, nous ne
sommes pas des criminels, nous sommes utiles pour 1'économie de ce pays (Entretien
avec un membre du Neuvieme Collectif, 4 Septembre 2009, Paris).

Une autre caractéristique de ces mobilisations a Paris est qu’elles sont plus
souvent auto-organisées et ont une existence plus longue que celles des autres
villes observées. La mobilisation actuelle des Oubliés de Saint-Paul et du
Neuvieme Collectif ont toutes les deux été lancées par des membres de
précédents mouvements, qui n'avaient pas obtenu leur régularisation dans ce
cadre : le mouvement des Oubliés de Saint-Paul a été créé en 2008 par 58
participants du Collectif des Sans-Papiers du département des Hauts-de-Seine,
également connu sous le nom CSP 92 ; le Neuvieme Collectif a quant a lui été créé
en 1997 par cinq a dix membres de l'ancien collectif de 1'église Saint-Bernard
(1996), qui, contrairement a la majorité des membres de I'ancien collectif, n'ont
pas été régularisés. Le choix de s'auto-organiser est justifié par le manque de
confiance en des alliés potentiels. Ils craignent d'étre instrumentalisés et se
sentent trahis, comme ce fut le cas de la moitié des membres de 1'Eglise Saint-
Bernard, dont la demande de régularisation n’a été soutenue que pour une partie
d’entre eux par les partis de gauche et les syndicats. IIs ne percoivent pas de
traitement différentiel selon les branches politiques qui comme le releve
I'informateur suivant, tendent a percevoir tout autant la migration comme
problématique :

Nos revendications sont effectuées par les intéressés eux-mémes [..] comme nous
n’avons pas d'étiquette [..] nous pouvons questionner a la fois les partis politiques de
droite et de gauche [..] les deux types de partis associent la migration a l'insécurité, les
deux sont démagogiques (Entretien avec 1'un des porte-parole du Neuvieme Collectif, 27
Février 2009).

Cette auto-organisation collective est indépendante des partis politiques, et a
dans son point de mire tous les partis si cela peut permettre de faire aboutir ses
revendications. Le Neuvieme Collectif distribue des tracts et des appels
directement a la classe politique, par exemple en occupant le bureau de
permanence du ministre socialiste de I'Intérieur Daniel Vaillant. Ce groupe est
aussi indépendant du point de vue logistique : ses membres se rencontrent dans
un espace qui n'est pas rattaché a une église ou a une association, et finance ses
activités principalement par les contributions de ses membres, la vente de t-
shirts, de badges, un journal ou des concerts. Pour former un ensemble plus
vaste notamment lors des manifestations de rue, le mouvement n’a pas défini de
criteres ethniques, nationaux ou moraux, tout migrant irrégulier peut en faire
partie. Le mouvement congoit son action comme collective, ce qui signifie que les
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demandes de régularisation sont soumises collectivement, mais aussi que tous
les membres sont considérés comme des agents qui assument la responsabilité
de leur propre situation et I'’ensemble des revendications du mouvement. Dans
le cas des Oubliés de St-Paul, 'auto-organisation est moins choisie qu'imposée.
L'échec relatif du CSP 92 a découragé les supporters de ce mouvement et a
provoqué leur retrait lors de sa nouvelle formation sous le nom des Oubliés de
St-Paul. Aujourd’hui, ce mouvement peine a trouver méme un lieu ou se réunir et
risque de devoir quitter 'Eglise dont il porte le nom.

Que l'auto-organisation soit choisie ou imposée, ces mouvements ont
néanmoins besoin d’alliés a la fois pour le soutien logistique, mais plus encore
pour légitimer leurs revendications dans l'opinion publique et motiver la
participation de nouveaux membres. Dans le contexte parisien, les migrants
irréguliers ont bénéficié depuis le début de leur mobilisation de l'appui
d'intellectuels et d'artistes (voir Mathieu 2009), et plusieurs syndicats leur ont
aussi apporté leur appui en utilisant de maniere avouée ou non la mobilisation
des migrants irréguliers pour leurs propres revendicationsé. Si le Neuvieme
Collectif continue a étre auto-organisé, il cherche a créer des réseaux plus vastes
de soutien, comme l'explique 1'un des porte-parole du groupe a propos de la
coalition entre « sans » :

Nous avons essayé de trouver des affiliations avec d'autres mouvements sociaux : les
sans emplois, les sans-abri et en général les mouvements de précaires. Les sans-papiers
sont les plus précaires parmi les précaires, ils sont donc les premiers atteints par la
précarisation générale. Il est important de créer un réseau de solidarité avec les autres
mouvements sociaux [afin d'inverser cette tendance]. Nous [le Neuviéme Collectif]
participons a des manifestations organisées par d'autres mouvements sociaux (Entretien
avec l'un des porte-parole du Neuviéme Collectif, 27 février 2009, Paris).

L’'ouverture a la diversité ethnique ou nationale représente une autre
caractéristique des mobilisations parisiennes de migrants irréguliers. La
mobilisation est fondée sur le plus petit dénominateur commun, soit sur le statut
de migrant irrégulier. Le Neuvieme Collectif, par exemple, est composé de
personnes venues en France en quéte d'un travail, de demandeurs d'asile
déboutés, d’étudiants dont le permis de séjour a expiré a la fin de leurs études et
de familles avec des enfants d'origine francaise qui ont séjourné en France
durant de nombreuses années, de nationalités différentes et travaillant dans
différents secteurs économiques. Le mouvement puise sa force dans cette
pluralité, en partant du principe qu'elle augmente leur visibilité et la 1égitimité
de leur revendication. Cependant, parmi les nombreuses mobilisations a Paris,
certaines sont plus fermées et plus homogenes du point de vue des nationalités
des participants ou du secteur économique ou ils travaillaient. C'est le cas, par

% La CGT a par exemple appelé a la mobilisation des sans-papiers de maniére conjointe a d’autres
travailleurs, mais n’a soutenu ensuite la régularisation que d’une petite partie d’entre eux cf. ‘Une
instrumentalisation des sans-papiers’, Bérénice Dubuc, L 'Express, 6 mai 2008.
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exemple, des « Oubliés de St-Paul » dont les membres sont pour la plupart Ouest
africains. Ce groupe a été formé, comme nous I'avons évoqué plus haut, a la suite
de la régularisation d’'une partie seulement des membres du CSP 92 qui lui
rassemblait des migrants irréguliers de différentes origines. Les anciens
membres qui ont formé ensuite les « Oubliés de Saint-Paul » sont ceux qui
avaient le moins de chances de régularisation et qui étaient en l'occurrence
d'Afrique de I'ouest.

Une quatrieme caractéristique de ces mobilisations est qu’elles sont
éphémeres. Dés que certains des membres sont régularisés, le mouvement
disparait totalement ou renait sous une autre coalition. Si cette caractéristique
n'est pas particuliere aux mobilisations parisiennes, elle est plus évidente dans
ce contexte en raison de l'important nombre de mouvements sociaux de
migrants irréguliers dans cette ville: chaque nouvelle mobilisation semble
naitre de la dissolution d'un précédent mouvement.

Cet apercu montre que la mobilisation de migrants irréguliers subie une
forme de normalisation a Paris qui peut leur étre nuisible. Alors qu’avant les
années 1970 la migration irréguliere était presque envisagée comme normale
par le gouvernement, il semble en étre de méme aujourd’hui de la mobilisation
de ces personnes comme l'a expliqué un représentant de I'ONG GISTI :

Les gens savent qu'ici la loi n'est jamais appliquée mathématiquement, ce n'est jamais
seulement oui ou non. Les migrants savent qu'entre ces deux réponses, l'administration
a toujours un peu de place a l'interprétation. ... Ils savent qu'il ya eu des régularisations,
et qu'il y a une chance d'en obtenir une (Entretien avec un représentant du GISTI, 2 juin
2003, cité dans Laubenthal 2007 : 109).

L'absence d'une solution globale, avec une réponse rapide impliquant des
régularisations, est percue comme injuste par les migrants irréguliers, et
continue a générer des protestations.

Londres - Mobilisations isolées et canalisées par des ONG

On ne compte que peu de mobilisations de migrants irréguliers durant les
dernieres décennies au Royaume-Uni et notamment a Londres. De méme, les
régularisations ont été peu nombreuses et menées au cas par cas. Lorsque des
mobilisations ont eu lieu, elles sont généralement nées, contrairement aux cas
parisiens, de 'initiative d’'ONG ou des communautés de minorités ethniques dont
les membres bénéficient principale d’'une autorisation légale de séjour.

Une des plus anciennes mobilisations pour laquelle nous disposons de
données concerne la mobilisation de 1984 lancée par la Commission pour les
migrants Philippins (CFMW). La Commission avait remarqué une tendance
commune parmi les travailleurs Philippins qui venaient a eux pour des conseils
et du soutien: ils travaillaient tous dans I'’économie domestique, dans des
meénages privés, ils ne possédaient pas de passeport ou carte d’identité et se
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plaignaient de plusieurs salaires impayés, ainsi que de mauvaises conditions de
travail. En outre, ils résidaient et travaillaient tous illégalement. Anderson relate
que leur droit d'immigrer au Royaume-Uni était rattaché a leur employeur
(2009 : 1):

The workers had been allowed into the UK only on the basis that they were working for
the employer they entered with. If they left that employer they had no permission to
work in the UK and were effectively forced into illegality.

Rencontrant des difficultés pour répondre aux besoins de ses usagers au cas
par cas, la CFMW a mis en place un groupe de soutien appelé Waling Waling
(Anderson, 2009 : 2). Ce groupe s’est ensuite auto-organisé ce qui a conduit a la
création de deux entités distinctes en 1987: Waling Waling composé
uniquement de travailleurs et travailleuses philippins et une ONG nommée
Kalayaan qui les soutenait. Les membres de Waling Waling siégeaient au comité
de gestion de Kalayaan, mais non l'inverse, afin de favoriser leur indépendance
(Anderson 2009 : 3). Cette mobilisation a conduit en 1997 a la régularisation
d'une partie des travailleurs irréguliers. Contrairement au cas francais,
cependant, ces régularisations n’ont pas été collectives, mais ont été réalisées au
cas par cas.

Les mobilisations actuelles ont une tendance similaire. Les entretiens que
nous avons menées aupres de représentants du Chinese Immigration Concerned
Committee (CICC), de ['Ukrainian Support Network, du Cameroun Support
Network et aupres d’'ONG de défense des droits des migrants irréguliers (parmi
lesquels Migrants’rights Network) montrent que les revendications individuelles
des migrants irréguliers sont souvent relayées par des ONG ou des organisations
communautaires impliquant parfois leurs employeurs. Le réle principal de ces
organisations est avant tout de transmettre des informations aux migrants en
situation irréguliere. Ces dernieres années ces organisations ont également aidé
leur membres a se mobiliser pour protester contre le renforcement de la
politique répressive a I'’égard de la migration irréguliere. Ainsi, jusqu’'a
récemment la manifestation de rue et la mobilisation ne représentaient qu'une
activité secondaire de ces organisations.

Les mobilisations actuelles sont survenues apres des descentes de police sur
les secteurs économiques réputés pour employer des migrants en situation
irréguliere. Cela met en lumiere, comme dans le cas parisien, que les
revendications des migrants irréguliers se produisent au moment ou on leur
barre 'acces au travail ou lorsqu’ils sont menacés d'expulsion. Par exemple, en
Octobre 2007, plusieurs descentes de police se sont produites dans les
restaurants chinois du Chinatown londonien, et plus récemment, en Juin 2009, a
la SOAS Université dont les services de nettoyage employaient des migrants
irréguliers. Dans le premier cas, 49 travailleurs clandestins chinois ont été
arrétés, et dans le second 9 nettoyeurs sont toujours détenus. Ces raids ont
cependant une signification symbolique, car ils ne se produisent que
ponctuellement et concernent un nombre relativement faible de migrants en
situation irréguliere, mais ils bénéficient d’'une bonne couverture médiatique qui
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sert a la fois le gouvernement et par la suite aussi les manifestants. Le
gouvernement utilise ces raids de police et les arrestations qui suivent comme
une mesure de découragement visant a pousser d’autres migrants a quitter le
territoire. La couverture médiatique est aussi utile aux manifestants car elle leur
permet de visibiliser leur mobilisation et ainsi peut-étre de recueillir de
nouveaux partisans. Son effet est cependant ambivalent : elle peut servir a
sensibiliser l'opinion publique ou au contraire s’attirer ses foudres. Les
employeurs de migrants chinois en situation irréguliere ont réagi a ce raid par la
création d'une organisation (le CICC) pour lutter contre le régime migratoire
britannique qui fonctionne selon un systeme de points qui ne leur permet pas
d'employer les travailleurs peu qualifiés dont ils ont besoin. Plus généralement,
les ONG telles que Migrants’Rights Network (MRN) ont organisé des pétitions et
des manifestations publiques pour plaider en faveur des droits de migrants en
situation irréguliere. En Juin 2009, par exemple, MRN a organisé un débat public
avec des chercheurs, des ONG et des représentants des autorités de Westminster
qui visait a préparer une demande pour la régularisation collective des migrants
en situation irréguliére, en réaction a de récentes recherches démontrant qu'il
existe environ 725'000 migrants irréguliers au Royaume-Uni.

La comparaison entre Paris et Londres souleve la question suivante
pourquoi la mobilisation des migrants en situation irréguliére résidant a Londres
n'a pas été générée par des migrants clandestins eux-mémes, mais par leur alliés.
L’existence de groupes communautaires bien implantés au Royaume-Uni en
raison de la politique multiculturaliste de ce pays ont permis de mieux recueillir
et relayer la voix de leur compatriotes irréguliers. En outre, les mouvements
londoniens ont bénéficié du soutien des employeurs de migrants en situation
irréguliere. La répression dont font l'objet les employeurs de travailleurs
clandestins au Royaume-Uni les a poussés a se mobiliser aux cotés de leurs
employés. Un de nos interviewés de la CCPI reléve a ce sujet : « C'est la premiere
fois que les intéréts des employeurs et des travailleurs coincident ». En outre,
I'absence de mobilisation par les migrants irréguliers eux-mémes peut
s'expliquer par la relative tolérance dont ils ont fait I'objet jusqu’a récemment au
Royaume-Uni. Ils peuvent mener une vie presque normale, car tant qu'ils restent
discrets, ils ne sont pas d’habitude pas « traqués » par la police, sauf dans le cas
de certains raids qui constituent plus I’exception que la regle, congus a des fins
de dissuasion. Cette répression moins active jusqu'a récemment pourrait aussi
expliquer pourquoi ces mobilisations utilisent un répertoire moins extréme
d'action. Les migrants irréguliers mobilisés dans le contexte londonien n’ont que
rarement recours a la greve de la faim pour faire entendre leur voix. Enfin,
I'absence de processus de régularisation collective au Royaume-Uni jusqu’a
présent peut aussi inciter les migrants irréguliers a rester invisible plutot qu’a se
mobiliser.

Un autre contraste avec le cas francgais concerne les racines ethniques ou
nationales qui faconnent la mobilisation. Les descentes de police sont axés sur
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certains secteurs réputés pour employer des migrants en situation irréguliere, et
parce que ces secteurs sont généralement racialisés (Cox, 2006), les
mobilisations passées et actuelles, qui sont déclenchées a la suite de ces raids,
tendent a comprendre aussi un caractére ethnique ou national contrairement a
celles observées a Paris. Le soutien a long terme des communautés ethniques au
Royaume-Uni contribue aussi a expliquer cette organisation. Toutefois, les
organisations sont ouvertes aux migrants de différents pays d'origine, ou tout au
moins situent leurs revendications au-dela des groupes ethniques ou nationaux
concernés, en luttant pour les droits de tous les migrants irréguliers. Par
exemple, si Waling Waling a été d'abord organisé par et pour les Philippins, les
migrants clandestins originaires d'autres pays d'origine ont commencé a
rejoindre l'organisation, apres quelques mois, d'abord a la suite de contacts
établis dans les ménages riches, qui emploient souvent des personnes de
différentes nationalités (Anderson 2009 : 3). C'est également le cas pour les
mobilisations étudiées ici. Bien que la Coalition pour la CPI représente une
majorité d'employeurs chinois de migrants irréguliers et une minorité de
migrants chinois en situation irréguliére, leur demande englobe 1'ensemble du
secteur de la restauration. De méme, la mobilisation (institutée Justice 'pour la
SOAS 9') pour les personnes employées pour le nettoyage de la SOAS et détenues
a la suite d’'un contréle de police, se sont battues pour les droits de tous les
détenus en situation irréguliere. C'est le cas également du Réseau de soutien
Cameroun qui regroupe surtout des Camerounais mais dont les actions et les
revendications concernent tous les migrants irréguliers menacés d'expulsion.

Le relais des revendications des migrants irréguliers par les communautés de
minorités ethniques (au bénéfice d'un statut de séjour) et d'ONG est plus
important a Londres qu’a Paris, ce qui permet aussi d’expliquer pourquoi les
mobilisations concernant les migrants irréguliers sont plus susceptibles de
durer. Si ceux qui voient leur situation de séjour se régulariser sont susceptibles
de se démobiliser, la communauté et en particulier les ONG assurent la
continuation de la lutte.

Bien que les mobilisations des migrants en situation irréguliere aient été
rares jusqu'a présent dans le Royaume-Uni, la difficulté croissante qu'ils
rencontrent dans ce pays en raison des controles de police, de 'augmentation
des cas de détention et de déportation, ainsi que les succes relatifs des
mobilisations passées a obtenir une régularisation, méme au cas par cas, laisse
penser que les mobilisations vont se poursuivre et méme augmenter dans le
futur.

Geneve - La mobilisation éphémere des années 2000 « En quatre ans on
prend racine ».

La mobilisation des migrants irréguliers a eu une courte histoire en Suisse. Des
mouvements sont apparus au milieu des années 1990 et se sont poursuivis au
début des années 2000. Ces mouvements sont nés en réaction a la politique des
trois (puis deux) cercles qui modifiaient les possibilités de séjour et de travail de
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nombreux migrants qui avaient pu jusqu’alors résider régulierement en Suisse.
Les premiers mouvements sont nés de l'initiative de migrants saisonniers, puis
de requérants d’asile déboutés originaires d’ancienne Yougoslavie (a). Pour
nombre de ces personnes une régularisation sur une base individuelle a été
effectuée. Ces mouvements ont conduit ensuite a la mobilisation plus générale
de migrants irréguliers ayant toujours séjournés et travaillé de maniere
irréguliere en Suisse: il s’agissait pour la majorité de personnes originaire
d’Amérique latine (b). Enfin, les derniéres mobilisations ont été menée en
réaction au retour forcés de requérants d’asile déboutés d’Afrique de I'Ouest et a
I'issue du déces de I'un deux lors d'un renvoi, ainsi qu’'en vue de 'accés a un
apprentissage pour les jeunes migrants irréguliers (c).

Les mouvements qui ont eu lieu en Suisse ont eu une courte durée. IlIs n’ont
pas abouti a une régularisation collective mais ont permis des régularisations au
cas par cas. Leur organisation differe également quelque peu du cas parisien et
londonien, car s’y distingue des trajectoires migratoires différentes. Les
mobilisations de migrants irréguliers en Suisse ne reposent donc pas — du moins
au début de la mobilisation - sur le simple fait d’étre irrégulier.

a) La mobilisation des migrants saisonniers et requérants d’asile d’ancienne
Yougoslavie

La mobilisation des migrants irréguliers a démarré en Suisse en 1996 par des
saisonniers de I'ancienne Yougoslavie (albanais pour la plupart) travaillant dans
le canton de Vaud dont le permis de séjour arrivait a échéance et ne pouvait plus
étre renouvelé en raison de la politique des deux cercles (Laubenthal 2007
120). Bien que leur demande de renouvellement n’ait pas été entendue par le
gouvernement fédéral, le canton de Vaud a décidé d’intercéder en leur faveur
aupres de I'administration fédérale. Le canton a ainsi obtenu la régularisaiton de
220 familles (Canton de Vaud, Rapport annuel du Conseil d’Etat, 1997).

Les Kosovars venus en Suisse dans les années 1980-1990 étaient des
travailleurs saisonniers, principalement des hommes venus dans l'intention de
repartir. La situation change au moment de I’éclatement de la guerre des
Balkans, et beaucoup de Kosovars demande l'asile politique. Une deuxiéme
mobilisation de migrants irréguliers a émané de requérants d’asile déboutés
originaires du Kosovo qui étaient menacés d'un retour forcé (Laubenthal 2007 :
120). Le 16 aoiit 1999, 6’000 Kosovars ont recu un ordre du Conseil fédéral de
quitter le territoire en mai 2000 (Laubenthal 2007 : 120). Pour lutter contre ce
renvoi forcé, les requérants d’asile (pour la plupart) déboutés se mobilisent sous
le slogan : « En quatre ans on prend racine ». Ils rédigent tout d’abord une
pétition adressée a I'administration cantonale demandant de pouvoir rester en
Suisse (Laubenthal 2007 : 120-121). Le canton de Vaud soutient dans ce cas
également leur demande aupres du gouvernement fédéral. Le Département des
Institutions et des Relations Extérieures du canton de Vaud mentionne lors
d’'une conférence de presse: « ces personnes sont placées dans des situations
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impossibles en raison du changement de loi et de la nouvelle loi sur les étrangers
qui a été développée pendant leur séjour en Suisse » (Lausanne, 24 avril 2001).
Le canton établit une regle qui fera précédent et conduira a la Circulaire de la
Conseillere fédérale de I'époque en charge de I'immigration (la dite Circulaire
Metzler) : le canton demande a ce que les personnes ayant séjourné pendant au
moins huit ans en Suisse obtiennent un permis d’établissement. Comme le releve
Laubenthal, cette initiative cantonale représente une campagne pour la
régularisation collective des migrants irréguliers.

Enfin, une troisieme mobilisation, inspirée de ces initiatives, a été menée par
des migrants irréguliers qui séjournaient et travaillaient depuis plusieurs années
de maniere irréguliere en Suisse. Les cas de régularisation obtenue par le canton
de Vaud ont conduit ces personnes a occuper une église dans le canton de
Fribourg dans ce but. Le Centre de contact Suisse-e-s immigreé-e-s (CCSI), centre
de défense et de promotion des droits des migrants, a été a l'origine de
I'occupation de I'église fribourgeoise. Un représentant du CCSI I'explique en ces
termes :

Lors de nos consultations juridiques, nous étions confrontés a plusieurs qu’il était
facile de soutenir. A Macédonien qui a résidé en Suisse pendant 15 ans, un Portugais
saisonnier qui était venu travailler en Suisse pendant plusieurs saisons mais qui
n’était pas parvenu a obtenir un permis de séjour annuel. A Macédonien qui vivait
en Suisse depuis 13 ans. Nous avons fait tout ce qu'on a pu sur le plan juridique,
sans résultat. Ces personnes étaient prétes a tout faire pour obtenir un permis de
séjour. (Entretien, CCSI, 16 Juillet 2004 cité dans Laubenthal 2007 : 121, traduit par
nous).

Le CCSI organise I'occupation d’église début 2001 en collaboration avec le
mouvement des sans papiers constitués a 'époque essentiellement de Kosovars
dans l'attente d’'une admission collective provisoire sur le territoire. S'inspirant
de cet événement, plusieurs collectifs de soutien aux sans papiers ont émergé
dans d’autres cantons en Suisse. Au cours de 1'été et de l'automne 2001,
différents collectifs de sans-papiers se sont créés, d'abord en Suisse romande,
puis également dans les grandes villes de Suisse allemande (Berne, Bale, Zurich).
A la fin de la méme année, en guise de réponse a ces mouvements et a une
grande manifestation en novembre 2001 réunissant les sans-papiers de Suisse,
le Conseil national a enfin débattu de la question. Sa réponse sera la circulaire
dite Metzler qui édicte les criteres de régularisation sur la base d’'une demande
individuelle. Cette circulaire ne mettra pas fin a la mobilisation, les critéres de
régularisation requérant que la personne ait séjourné au moins huit ans en
Suisse avant de pouvoir prétendre a une régularisation, qu’elle soit autonome
financiérement et qu’elle ait un « comportement irréprochable ».

Bien que la mobilisation des sans-papiers e soit effectuée a son début en
fonction des origines ethniques ou nationales et des types de trajectoires
migratoires, au niveau national les revendications des sans-papiers ont formé
une voix unique. Annulant les différences au travers de la seule variable de
I'irrégularité du séjour. En 2001, les mouvements citadins de sans-papiers se
sont regroupés pour former une mobilisation nationale afin de renforcer leurs
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revendications et leur effet dans la sphere publique. Le mouvement national né
de cette coalition a développé plusieurs action : il met en place une plate-forme
de rencontre; il organise des manifestations a Berne; il crée un site web
informant le public et les personnes concernées quant a ses activités et aux
droits auxquels peuvent prétendre les sans-papiers ; et il rédige un manifeste (cf.
Annexe 2) la méme année mettant en mots ses revendications et les diffusant
largement.

b) La mobilisation des migrants irréguliers d’Amérique latine : le Collectif des
Travailleurs Sans Statut Légal

A Geneve, il n’existait pas en 2001 de mouvement auto organisé de sans papiers.
Une telle mobilisation est née grace au soutien d’organisations actives aupres de
personnes sans statut légal (cf. Encadré 5). Une quarantaine d’entre-elles se sont
regroupées en aolit 2001 pour créer le Collectif de soutien aux sans-papiers et se
sont ensuite constituées en association en mars 2002 sous I'impulsion de trois
organisations genevoise, qui sont le Centre Contact Suisse Immigrés (CCSI), le
Centre Social Protestant (CSP) et le Syndicat Interprofessionnel des travailleuses
et travailleurs (SIT).

Encadré 5 - Les alliés des migrants irréguliers en Suisse

Les mouvements de migrants irréguliers en Suisse ont bénéficié du soutien d’organisation de
défense des droits des migrants datant des années 1970 et des organisations de défense des
requérants d’asile datant pour la plupart des années 1980. L’organisation principale lors de
I'occupation d’église a été le Centre Contact Suisse Immigrés (CCSI) qui a été créé en 1974 en
réaction aux mouvements xénophobes de 'époque. A I'origine du CCSI figurent des associations
de migrants italiens (Le Colonies Libres Italiennes), espagnols (I’Association des Travailleurs
Espagnols Emigrés en Suisse/ ATEES) et portugais (I'’Association démocratique des Travailleurs
Portugais / ADTP).

Les syndicats ont également joué un role de soutien important. Jusque dans les années 1960,
les syndicats avaient une position défensive a I'égard des migrants, visant a protéger les
travailleurs autochtones contre la compétition et le dumping salarial que pouvait engendrer la
main d’ceuvre étrangere (Mahnig, 2003). Cependant, a partir des années 1970, les syndicats ont
changé de position. Le fait que la plupart des travailleurs syndiqués étaient des migrants a
conduit les syndicats a revoir leur position (Mahnig, 2003 : 154). Dés lors les syndicats ont
inclus dans leurs revendications sur les droits des travailleurs et travailleuses, des
revendications concernant les droits des migrants.

Le Collectif de soutien aux sans papiers est coordonné par un membre du
CSSP. Il avait alors deux revendications principales : la valorisation du travail des
nombreuses personnes en situation irréguliere en Suisse et la régularisation
collective des sans papiers. Le collectif de soutien aux sans-papiers va donc
permettre que les migrants irréguliers se mobilisent de maniere autonome.
Contrairement aux mobilisations précédentes, les mouvements de sans papiers
genevois vont étre constitués d'une majorité de latino-américains ce qui
correspond a la réalité de ce canton ou la majorité des migrants irréguliers était,
a I'époque du moins, originaires d’Amérique latine (Chimienti et al. 2003). Le
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leader du futur du Collectif des Travailleurs Sans Statut Légal (CTSSL), Henri
Cardona qui est d’origine colombienne, jouera également un role crucial dans la
formation de ce mouvement et sa composante latino-américaine.

Henri Cardona avait suivi de tres pres les événements de Fribourg. De part
son insertion dans le monde associatif et syndical genevois, il est vite mis au
courant des intentions de création d’un collectif de soutien aux sans papiers a
Geneve. Il est un des rares « sans papier » a assister aux premieres réunions du
collectif de soutien. Il s’engage d’abord dans le collectif en intégrant le comité.
Constatant que le mouvement pour les sans papiers s’organise sans consultation
ni participation des personnes directement concernées, il se lance dans une
campagne de sensibilisation et d'information aupres de ses proches, sous forme
de tracts, de visites dans les discotheques, restaurants, clubs de foot, et organise
des réunions d’information dans des centres culturels fréquentés par des
migrants a Geneve. D’origine colombienne, Cardona tente de mobiliser en
particulier la communauté latino américaine. Au printemps 2002, le collectif de
sans-papiers regroupe 150 personnes. C’est alors que Henri Cardona propose un
changement de nom et de remplacer «sans papiers» par Collectif des
Travailleurs Sans Statut Légal afin de mettre I'accent sur la qualité de travailleur
des personnes concernées, plutdt que leur situation juridique, pour renverser
discursivement la lecture de la réalité conjoncturelle dans laquelle ils se
trouvent (a savoir que les personnes en situation irréguliere sont en Suisse pour
travailler et répondre activement aux besoins économiques du pays). Cette
nouvelle dénomination permet aussi d’éviter les amalgames entre les requérants
d’asile, qui n’ont dans certains cas effectivement pas de documents valides, et les
requérants d’asile, qui sont détenteurs d’'un passeport par ailleurs, comme
I'explique Cardona :

On ne voulait pas aller dans le sens de « sans statut légal », mais c’était plutot pour
[mettre en évidence que] c’était 'Etat qui était illégal, car il connaissait déja notre
existence en Suisse, et il ne réglementait pas notre situation. Il y avait méme des
gens qui étaient la depuis 15, 20 ou 25 ans! Ce sont des travailleurs. Mais le fait
d’étre latino américain, asiatique, ne nous donnait aucune chance d’étre régularisé
(Entretien avec Henri Cardona, CTSSL, Genéve, 8 octobre 2008, Geneve).

Le collectif orientera sa lutte sur l'insertion économique des sans papiers,
comme l'illustre le slogan « un travail, un permis ». Cette orientation autour de
leur insertion économique sera a la base de 'argumentation qui sera adressée au
gouvernement genevois en aoiit 2003. Elle a été influencée par les syndicats
impliqués dans leur lutte, en particulier le Syndicat Interprofessionnel des
travailleuses et travailleurs (SIT).

La premiere action du Centre Contact Suisse Immigrés (CSSP) est la mise sur
pied, des le printemps 2002, de permanences juridiques pour les sans papiers
dans les locaux du SIT afin de constituer des dossiers individuels ou familiaux
qui seront a la base des demandes de régularisation. Ces permanences avaient
trois objectifs s’inscrivant dans une démarche a moyen terme de demande de
régulation collective. Premierement, la délivrance d’'une procuration pour les
sans papiers. Celle-ci, sans constituer une couverture totale, permettait d’éviter
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le renvoi d’'une personne ayant déposé un dossier au syndicat. Deuxiemement
cette démarche permettait d’encourager les gens a se syndiquer. Troisiemement,
I'objectif plus largement politique et stratégique, était de recenser les sans
papiers du canton afin d’établir des statistiques et obtenir ainsi des informations
quant au secteur d’activité, leur provenance, le temps de leur établissement a
Geneve, et commencer a mettre ainsi un visage sur ceux que l'on nomme
communément les sans papiers. Le recrutement sociographique a permis
notamment de voir que les travailleurs sans statut 1égal sont principalement a
Geneve des femmes d’origine latino américaine et philippine, que les premieres
sont le plus souvent rémunérées a '’heure tandis que les secondes vivent la
plupart du temps dans le foyer ou elles sont employées. Il y a aussi une
prépondérance de Kosovars déboutés de l'asile politique et dans une moindre
mesure, des hommes philippins qui se sont peu mobilisés collectivement et ont
privilégié une démarche individuelle. Cette entreprise était essentielle a deux
titres : la connaissance, pour les soutiens, des personnes a qui s’adressaient eux
pour mieux cibler leur action, et affirmer pour la premiere fois a Genéve et en
Suisse une objectivité de I'existence d'un ombre important de sans papiers sur le
territoire, dans un contexte politique qui niait jusqu’alors la présence de
personnes sans statut 1égal.

Par un effet de bouche a oreille, de plus en plus de personnes se pressent aux
permanences, se rendant ainsi visibles par leur nombre. Le 25 septembre 2002,
le premier rassemblement de personnes sans statut légal est organisé dans une
salle de fétes a Geneve. Il s’est soldée par un succes : 800 personnes concernées
sont présentes. C'est I'occasion pour les syndicats de féter la fin de la premiere
phase de la récolte de données. Par le travail de permanence des syndicats SIT et
UNIA, ce sont environ 5000 femmes qui sont répertoriées, travaillant pour la
plupart dans I'’économie domestique, ce qui représente, au niveau du canton de
Geneve, 20 000 ménages employant des personnes au noir. L’argumentaire
économique des besoins des travailleurs sans statut légal devint le cheval de
bataille politique du CSSP et du CTSSL.

En été 2003, sur la base du recensement, le Collectif de Soutien organise une
assemblée générale qui réunit cette fois 1’500 personnes sans statut légal. La
décision est prise de déposer une demande de régularisation collective. La
premiere est déposée au canton le 27 aolt 2003. En janvier 2005, le Conseil
d’Etat genevois accepte de soutenir leurs revendications et dépose une demande
de contingent de 5000 permis dans I’économie domestique a Berne. La demande
de régularisation collective n’a pas été prise en compte avant les changements de
lois en 2006, au moment ou nous écrivons, les dossiers sont toujours en suspens
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a Berne. Selon les sentiments de notre informateur du syndicat SIT?, il est plutot
probable qu’elle se solde par une réponse négative.

Selon notre informateur du syndicat SIT, principal instigateur des
permanences, le choix d’'une demande de régularisation collective est fondé sur
les résultats négatifs des demandes individuelles dans les autres cantons
romands. Dans le canton de Vaud par exemple, suite a la circulaire Metzler de
décembre 2001, les soutiens de sans papiers déposent des demandes
individuelles, mais les décisions furent pour la plupart négatives. De plus, le
recensement effectué par les syndicats révélaient que la plupart des sans papiers
ne répondaient pas aux criteres de régularisation (notamment a celui d'une
durée minimale de résidence de huit ans sur le territoire).

Les luttes de ces années (2001 a 2005) auront tout de méme eux des effets
positifs et des succes concrets. L'effet positif majeur a été la visibilisation et la
reconnaissance de l'existence des sans papiers sur le territoire suisse de la part
des autorités cantonales et fédérales. Un des indicateurs de ce changement est le
résultat d'une enquéte mandatée par I'Office fédéral des Migrations paru en avril
2005 qui dénote la présence de 90’000 sans papiers en Suisses. Ce
positionnement de la part du Gouvernement est marquant car il faut rappeler
qu'avant les premieres mobilisations en 2001 en Suisse romande, les
communiqués officiels stipulaient la non existence de sans papiers sur le
territoire suisse. Mais les luttes des syndicats auront aussi apporté des résultats
concrets, comme |'autorisation, pour les sans papiers résidant dans le canton de
Geneve, de souscrire a une assurance maladie, ou la mise sur pied du cheque
service, qui permet aux employeurs de payer des activités de services
occasionnelles et des charges sociales dans le secteur de I'économie
domestique®. Au travers de ses négociations politiques, le CSSP, a obtenu une
certaine tolérance de la part des autorités genevoises, en cas de contrdle policier,
il y a rarement renvoi immédiat de la personne, notamment si elle est en mesure
de présenter une procuration syndicale, et 1a police avertit 'Office Cantonal de la
Population, ce qui ralentit la procédure et permet ainsi a la personne de faire
appel au SIT ou au CSSP afin de prévoir un plan de défense. Le canton de Geneve
bénéficie donc d'une application de la loi moins drastique et plus humaine.

Malgré ces avancées, le CTSSL garde des rancceurs envers le CSSP, articulées
autours de deux problemes. Le premier est d’ordre événementiel. En janvier
2001, quelques mois apres sa formation, le Centre de Contact Suisse Immigré

7 Le dernier contact avec notre correspondant syndical date de mai 2009.

¥ Voir sur le site de ’Office Fédéral des Migrations : http :
//www.bfm.admin.ch/bfm/fr/home/dokumentation/medienmitteilungen/2005/2006-04-26.html

? Entrée en vigueur dans le canton de Genéve en juillet 2004, cette disposition de travail est prévue
pour lutter contre le travail au noir. Le chéque service est controversé car méme s’il permet aux
employés d’accéder a une protection sociale, il va 1’encontre d’une politique de régularisation durable
du travailleur. http : /www.geneve.ch/ocirt/relation_travail/ChequeService.asp
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crée un poste de coordinateur a 50% pour le mouvement des sans papiers qu'ils
hébergeaient. Le coordinateur du CSSP est désigné pour ce poste, qui est financé
par trois associations dont le CSP et Caritas. A la suite de quoi, une demande de
subvention est demandée a la ville de Genéeve. Par un quiproquo, 50 000 francs
sont débloqués pour le CTSSL, mais c’est le CSSP qui les encaisse.
Paradoxalement, le CTSSL a le sentiment de servir d’alibi, d’étre utilisé par les
associations et syndicats, qui peuvent tous se targuer d’héberger dans leurs
locaux des sans papiers en justifiant leurs dépenses par les actions de soutien
menées.

Le syndicat UNIA nous prétait le local, le SIT aussi, les Centre de Contact Suisse-
immigrés, la Comete, la Roseraie, un peu partout (...) Que tout le monde puisse se
rencontrer, c’était mon objectif. Mais avec le temps, les gens ont perdu leur
enthousiasme. On a tellement lutté aupres du collectif de soutien, et finalement, ils
nous on versé 4000 chf. Ca c’était en 2004 ! (Entretien avec Henri Cardona, CTSSL,
Geneve, 8 octobre 2008).

La deuxieme source de dissidence est d’ordre plus général et politique. Henri
Cardona reconnait au Collectif de soutien son réle politique, notamment dans la
visibilisation de la problématique des sans papiers a Geneve et la réduction des
expulsions. Mais il lui reproche de n’avoir pas permis aux sans papiers de s’auto-
organiser :

HC : Moi personnellement, j'attendais qu’ils organisent les gens pour faire de la
pression. Pour faire des occupations, des mobilisations.

- Mais vous ne pensez pas que c’était a vous de le faire et pas au collectif de soutien ?
HC : Exactement, c’était a nous de la faire mais on a jamais réussi a organiser les
gens. Parce qu'il y avait toujours ce miroir-13, le collectif de soutien, qui disait : « on
va vous obtenir des papiers, lalalala... Mais ils on fait du bon boulot, pour ne pas
garder les gens ici, pour ne pas qu'ils se fassent expulser. Mais aujourd’hui ¢a me
rappelle les «asentados ». On est dans une grande ville qui nous protege, qui nous
laisse travailler, mais on a pas le droit, en tant que latino, d’avoir un appartement,
une voiture... (Entretien avec Henri Cardona, CTSSL, Genéve, 8 octobre 2008).

Notre informateur du SIT quant a lui, donne son explication de
I'essoufflement du CTSSL par le fait qu’il ne disposait pas de lieu fixe pour se
rassembler et structurer son action. Le mouvement dépendant donc non de
moyens professionnels mais de volontés et de compétences individuelles de
quelques militants ce qui a eu des effets négatifs sur la pérennité de leur
mobilisation.

c) La situation actuelle, vers un renouveau de la mobilisation ?

Entre 2006 et le printemps 2009, le CTSSL a été pratiquement inactif. Les
réunions ont cessé d’avoir lieu et le site internet est resté inaccessible. Les
raisons invoquées pour cette perte d’'intérét sont multiples et paradoxales. La
révision sur la loi de l'asile et des étrangers de 2006 semble avoir d'une part,
découragé les sans papiers de Geneve a se mobiliser, mais beaucoup ont été
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régularisés de maniere individuelle en Suisse, ou bénéficient d'un permis
européen, ce qui est un facteur de manque d’intérét a se mobiliser au niveau
collectif. Aussi, I'attente de régularisation depuis 2005 a Geneve et la relative
tolérance envers les sans papiers de la part des autorités cantonales ont placé les
militants dans une situation latente.

Pourtant, en 2007, Henri Cardona fonde une nouvelle association, nommeée
Casa Vieja. Loin des activités militantes passées, l'objectif principal est
désormais de rassembler la communauté latino américaine de Genéve dans une
optique festive et de partage pour des repas et des bals tous les samedis. C'est la
logique de I'’entraide et de I'autonomie qui est mise en avant.

Je me suis rendu compte qu’'un sans papier, pour avoir un appartement, il doit
passer par une autre personne. Et on peut s’aider pour avoir un appartement, un
vélomoteur. C’est la solidarité sans que je pousse a faire ¢a ! C’est eux-mémes qui le
font. Ca vient tout naturel. Je passe l'information. Alors que quand j'étais le
responsable du CTSSL, jamais les gens venaient pour me dire « Ecoute il y a un
probléeme : ¢a, ¢a, ca », et puis je savais que elle ou il pouvait aller directement aller
parler avec une personne et je lui disais ou aller. Mais je n’allais jamais avec lui ou
elle, Pourquoi ? Parce que c’est la personne qui a le sentiment d’appartenance
comme ca. S'approprier de la ville. Parce que si je fais tout pour eux, ¢a va pas! Et
C’est ca que font tous les comités ici. « T’as un probléme, je fais pour toi, et toi tu
restes 13, mais mois je suis le grand chef ». Mais avec moi ¢a ne se passe pas comme
¢a. Moi je fais le contraire. Je fais que les gens ils aillent au bureau tout seul. C’est la
maniere que les gens vont appartenir a la ville !

En février 2009, certains militants dégus de la passivité du CTSSL tentent de
créer un nouveau collectif nommé Collectivo, mais il se dissout au bout de deux
mois sans avoir été reconnu par les syndicat ni le CTSSL. A peu pres a la méme
période, Henri Cardona et d’autres membres du comité du CTSSL décident de
redevenir actifs au sein du collectif. Les postes ont été renouvelés, il y a
aujourd’hui 15 personnes actives, et la perspective d’action a changé. Plutot que
'obtention de la régularisation, il s’agit d’améliorer les conditions de vie des sans
papiers vivant a Geneve ou comme le dit Henri Cardona lui méme : « apporter
des choses que les gens peuvent toucher avec leurs mains. Ceci en collaborant
avec les organismes existants ». Par exemple, le CTSSL a fait une demande
aupres du bureau d’Intégration pour obtenir des cours de francais certifiés ; il
négocie pour d’obtenir des allocations familiales pour les familles avec enfants
scolarisés ; il crée un partenariat avec une association de mal logés pour avoir un
acces direct aux régisseurs et éviter ainsi les conditions d’exploitation fréquente
inhérente a la sous location au noir; il travaille a un partenariat systématique
avec les syndicats ; et il cherche a obtenir la location d'une salle (pour l'instant,
le collectif est hébergé au sein du syndicat UNIA et continue de se réunir dans
d’autres structures associatives). Des changements sont aussi a venir au niveau
de la structure interne, les membres devront dorénavant apporter une
contribution financiére mensuelle, afin de rémunérer un juriste permanent et
offrir a prix réduit des consultations chez le physiothérapeute ou encore
permettre des crédits d’encouragement a des membres se lancant dans une
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activité a titre d’'indépendant. Le bulletin d’information (journal mensuel) a
repris, le site internet est en reconstruction et un blog est en préparation.

Le CSSP et les syndicats restent eux aussi dans une logique d’action
pragmatique et de statut quo, a ’heure ou le climat politique n’est pas favorable
a des changements légaux en faveur de la régularisation des sans papiers. Le SIT
maintient ses permanences juridiques pour les travailleuses et travailleurs sans
statu légal. Selon notre informateur syndical qui s’exprime sur le peu de
mobilisation publique des acteurs de la lutte pour les droits des sans papiers, la
tolérance dont font preuve les autorités cantonales ne permet pas des faires des
démonstrations publiques, au risque de dégrader le dialogue.

Deux autres événements vont raviver la lutte au cours de 'année 2010 : la
question de I'acces a I'apprentissage pour les jeunes migrants irréguliers et les
renvois forcés de requérants d’asile déboutés. Depuis le début 2010, des jeunes
migrants irréguliers se sont mobilisés pour avoir acces a une place
d’apprentissage d’abord dans le canton de Vaud, puis dans d’autres cantons
romands. Si les jeunes sans-papiers ont acces a I’éducation en Suisse depuis les
années 1980, ils n’ont pas le droit a la formation professionnelle. Soutenus par
les organisations de défense des migrants, ils vont demander de pouvoir accéder
a un apprentissage. A la suite de ces mobilisations, deux motions sont déposées
au Conseil National qui ont été acceptée le 3 mars 2010 : celle de Luc Barthassat
(PDC/GE) a été acceptée par 93 voix contre 85 et 8 abstentions, « demandant
que les jeunes sans statut 1égal qui ont effectué leur scolarité en Suisse puissent
avoir acces a I'apprentissage » (Le Temps jeudi 4 mars 2010). Celle d’Antonio
Hodgers (Verts/GE) a obtenu un score encore plus net, acceptée par 108 voix
contre 70. Son texte demande «'acces a tout type de formation pour les sans-
papiers, met aussi 'accent sur le besoin de formellement reconnaitre les jeunes
sans statut légal a leur naissance, comme le prévoit la Convention internationale
des droits de I'enfant » (Le Temps jeudi 4 mars 2010). Une troisieme motion qui
avait été déposée par Christian van Singer (Verts/VD) a été refusée car elle
demandait a ce que les jeunes « puissent, au terme d’'une formation réussie,
déposer ensuite une demande de permis d’établissement » (Le Temps jeudi 4
mars 2010). Pour que ces motions puissent étre effectives, il faudra qu’elles
soient acceptées par le Conseil des Etats.

A la suite du déces d’'un requérant d’asile débouté lors de son renvoi forcé
vers le Nigéria, une dizaine de demandeurs d’asile frappés d’expulsion ont
entamé une greve de la faim durant le mois de mars 2010 au centre de détention
de Zurich-Kloten. Divers manifestations de soutien ont été organisées devant le
palais fédéral par des requérants d’asile déboutés et leurs supporters pour
stopper les retours forcés vers I’Afrique.

Hormis ces deux événements la mobilisation des migrants irréguliers est
aujourd’hui a un point mort dans l'attente que les demandes de régularisations
collectives soient examinées a Berne. Comme c’est le cas a Geneve, les différentes
organisations de sans-papiers visent davantage l'entraide et a améliorer leur
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conditions de vie que comme par le passer a se mobiliser pour demander leur
régularisation collective.

Copenhague - Invisibilité des migrants irréguliers et absence de
mobilisation

La situation a Copenhague offre un contre-exemple permettant de nous aider a
comprendre pourquoi une mobilisation a lieu et en I'occurrence pourquoi elle
n’a pas lieu. Ce cas souléve la question spécifique suivante : Pourquoi aucune
mobilisation de migrants irréguliers n’a-t-elle pas encore eu lieu a Copenhague
alors qu’il s’agit d’une des ville ou pays ou le régime migratoire est le plus restrictif
d'Europe? L'explication est double : a la fois structurelle et liée a I'absence d'une
identité commune entre les migrants en situation irréguliere.

Si les quatre pays étudiés ont élaboré des politiques d'immigration
restrictives, les nouveaux arrivants au Danemark ne bénéficient ni de la lutte
pour les droits qui ont eu lieu au Royaume-Uni et la France avec l'afflux
d'immigrés venus des anciennes colonies au cours des Trente Glorieuses, ni du
sentiment de responsabilité de ces pays envers eux ou encore des liens
économiques qui lient la Suisse avec les pays d’origine de ses migrants. Ce passé
a suscité une certaine sensibilité a I'égard des migrants en France, au Royaume-
Uni et en Suisse. Il a permis la formation de communautés de minorités
ethniques, mais a aussi généré des mouvements racistes (Solomos, 2003). Ce
contexte a créé une «résonance culturelle » (Rucht 1994, p. 311) qui a fait
apparaitre les revendications des migrants irréguliers plus légitimes 1'opinion
publique de ces trois pays, contrairement au Danemark. Comme le souligne
I'informateur suivant, méme les organisations de défense des droits des
migrants ignorent comment venir en aide a la catégorie des irréguliers.

Nous ne savons pas comment aider ces gens [les migrants en situation irréguliere] [...]
Nous craignons qu’en défendant leurs droits, les conséquences soient de les renvoyer
chez [..] (Entretien avec un représentant d’'une ONG, 4 Mai 2009, Copenhague).

Les ONG se concentrent sur les demandeurs d'asile déboutés qui sont
menacés d'expulsion alors qu'ils sont encore en danger dans leur pays d'origine.
D'autres migrants en situation irréguliere dont les motivations sont plus
économiques que politiques ne sont pas considérés comme une cause légitime,
comme le releve un autre représentant d'une association militant pour la
défense des requérants d’asile déboutés qu’il distingue du cas des migrants
irréguliers :

Il n'est pas illégal d'aider ces personnes [les migrants en situation irréguliere], mais il est
illégal de les aider a devenir underground [clandestin]. Il est illégal par exemple de leur
louer un appartement. Nous encourageons les gens a ne jamais devenir underground
[clandestin], c'est a dire de passer dans l'irrégularité. Ce n'est pas une solution d’étre
irrégulier. C'est une situation désespérée (Entretien avec un représentant du Committee
for Underground Refugees, 30 Mars 2009, Copenhague).
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Méme les militants, les intellectuels ou les artistes ne se sont pas encore
engagés pour leur cause, contrairement au cas francais, britannique et suisse.

En outre, la politique actuelle d'immigration danoise ne donne pas
d’interstice pour la formation d'une action collective : les expulsions d'immigrés
en situation irréguliere sont mises en ceuvre systématiquement ; dans ce but et
afin qu'ils ne disparaissent dans 'ombre, les demandeurs d'asile déboutés qui ne
peuvent pas étre renvoyés dans leur pays d'origine pour des raisons de sécurité,
mais qui ne peuvent étre régularisés, sont maintenus dans des centres de
détention (depuis la loi de 2002). Selon plusieurs personnes interrogées, si les
migrants en situation irréguliere se risquaient a manifester en groupe, leurs
documents seraient vérifiés et les irréguliers seraient automatiquement arrétés
et déportés.

Le manque de soutien social et de légitimation ne sont pas les seules raisons
de l'absence de mobilisation. L'hétérogénéité des groupes de migrants en
situation irréguliere n'a pas permis jusqu'a présent de développer une
conscience partagée de leurs souffrances. Alors qu’a Paris, Londres et dans une
moindre mesure Geneve, les migrants irréguliers se mobilisent quelque soit leur
situation juridique, leur trajectoire migratoire, leur origine ethnique ou
nationale, cette identit¢é commune manque a Copenhague. Le fait que les
demandeurs d'asile déboutés bénéficient d'un soutien des ONG et donc de plus
de légitimité, tend a les décourager de former une coalition avec d'autres
migrants irréguliers, voire a la désolidariser de leur cas. Par ailleurs, I'extréme
précarité des migrants irréguliers les oblige a se cacher et ne compter que sur
eux-mémes. Il n'y a donc pas de sensibilité commune pour créer une identité de
groupe qui pourrait permettre de formuler des revendications communes et de
les rendre publiques. Il n’existe pas non plus de supporters de leur cause
pouvant les aider a se mobiliser. A Copenhague, la voix des migrants en situation
irréguliere n'a donc pas (encore) atteint la sphére publique.

Conclusion intermédiaire

Ces quatre contextes permettent d’esquisser des éléments de réponses quant
aux facteurs facilitant la mobilisation méme la ou les ressources font défaut. Le
premier est un contexte qui semble injuste : dans le cas des migrants irréguliers
ce contexte a lieu lorsqu’il y a passage d’'une régulation relativement tolérante a
leur égard a une répression active. Comme l'a souligné Laubenthal (2007 : 125),
la mobilisation est générée par« the revocation of illegal migrants’ rights and by
the abolishment of regularization channels ». [l semble que ce soit en particulier
lorsque l'accés au marché du travail leur est rendu impossible que les migrants
irréguliers se mobilisent collectivement, ce que confirment les études d’Iskander
(2007) et de Milkman (2007). L'implication croissante de demandeurs d'asile
déboutés a la mobilisation d’autres migrants irréguliers a ajouté d’autres
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problématiques que l'acces au marché du travail comme par exemple leur
manque de protection sociale et plus généralement I'exclusion.

Le passage de la tolérance a la répression, les liens historiques entre les pays
d'origine et les pays ou les protestations ont eu lieu, et la culpabilité que ces liens
peuvent impliquer pour les pays de destination, ainsi que la valeur économique
des migrants en situation irréguliere, créent ce que Rucht (1994 : 311) appelle
une «résonance culturelle» dans la sphere publique qui légitime les
revendications des migrants en situation irréguliere. Cette 1égitimité leur permet
de trouver des appuis qui leur offrent des interstices ou les migrants irréguliers
sont tolérés et ou ils peuvent partager leur expérience et ainsi construire une
conscience collective. Cette identité est basée sur le plus petit dénominateur
commun : le fait d'étre un migrant en situation irréguliéere et de revendiquer le
droit de vivre dans une société choisie, méme irrégulierement.

Une fois que les migrants irréguliers sont parvenus a construire une identité
commune, leur colére peut s'exprimer publiquement. La mobilisation se produit
a travers cette manifestation de colere, prenant la forme publique de grandes
manifestations, des occupations église et greves de la faim. Leur répertoire
d'action est dans ce sens plutdt restreint et repose sur des moyens extrémes.
Ainsi, la mobilisation porte les revendications dans la sphere publique.
Toutefois, l'opposition entre les groupes mobilisés et I'Etat requiert
automatiquement un troisiéme acteur, a savoir le tiers secteur. Ainsi, dés que la
lutte devient publique, des ONG sont impliquées. En ce sens, la «structure
d'opportunité politique » (Eisinger 1973) ou « possibilité discursive » (Rucht
1994) n'expliquent pas la formation de mouvements sociaux. Ces facteurs
structuraux deviennent pertinents seulement aprés que les migrants irréguliers
ont pris conscience de partager une souffrance commune et qu’ils sont ainsi
préts a porter la lutte dans la sphere publique. Dans le cas francais, nous
pouvons noter que bien que les deux mobilisations étudiées soient soutenues
par différents types d'alliés (Eglise, ONG et syndicats), ils essaient également de
conserver une certaine autonomie par crainte d’étre instrumentaliser par des
syndicats ou partis politiques. La mobilisation des migrants en situation
irréguliere a Londres comme a Geneve semble avoir été davantage médiatisée
par les ONG et pour le cas londonien par les communautés ethniques. Cela peut
s'expliquer en partie par la saturation des alliés migrants en situation irréguliere
en France, comme le soutient Siméant (1998) : leur mobilisation datant déja des
années 1970 ce qui a produit une certaine normalisation de ce phénomeéne et
conduit a le banalise, ne suscitant plus 'émoi nécessaire a la mobilisation des
alliés. Alors qu’en Suisse et en Grande-Bretagne les mobilisations de migrants
irréguliers sont un phénomeéne relativement récent, bien qu'en Suisse
I'immigration irréguliere soit un ancien phénomene datant aussi des années
1970. Par ailleurs, les communautés ethniques sont mieux organisées au
Royaume-Uni qu'en France, dont le régime égalitaire vise a les faire disparaitre,
ce qui peut expliquer leur implication plus importante dans le cas londonien. En
Suisse, les migrants ont bénéficié des organisations de migrants datant des
années 1970 et des organisations de défense d'intérét des requérants d’asile
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crées dans les années 1980. Enfin, le systeme britannique, moins bureaucratique
permet aussi une plus grande marge de manceuvre, ce qui pourrait expliquer les
mobilisations moins nombreuses de migrants en situation irréguliere dans ce
pays.

Malgré ces similitudes, ces trois cas montrent aussi différentes étapes de la
mobilisation. A Copenhague, les revendications des migrants irréguliers "sont
toujours faites individuellement, et n'ont donc pas atteint la sphere publique et
ne sont pas soutenues par les ONG. A Paris, les mobilisations vont de la colere
collective au plaidoyer des ONG. A Londres, cependant, la mobilisation semble
étre principalement menée par les ONG et les groupes communautaires
ethniques.
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Le cas des travailleuses du sexe™

Le marché du sexe a toujours fait 'objet d’'un contréle particulier par rapport a
d’autres activités lucratives, dont les justifications sont demeurées similaires
dans le temps (comme nous I'avons montré ailleurs Chimienti 2009). Ce controle
repose a l'origine sur des préoccupations morales : d'une part la volonté de
controdler la sexualité afin que celle-ci corresponde aux types de mceurs tolérées
a chaque époque et d’autre part le respect de l'ordre social en limitant la
visibilité de l'activité prostitutionnelle dans les lieux publics. A ce role premier
s’ajoute d’autres problématiques récurrentes, telles que des préoccupations
sanitaires partant de la crainte de la propagation de maladies infectieuses par la
sexualité tarifée. En outre, la surveillance a toujours aussi reposé sur
I'association du marché du sexe a un milieu criminogene qu'’il s’agit de contenir.
La résurgence de la thématique de la traite de femmes migrantes contraintes a
se prostituer ou des gains qui échapperaient a la fiscalité vont dans ce sens.
Enfin, on peut supposer que 'augmentation de I'offre en termes d’établissements
et de travailleuses du sexe pousse également les autorités a opérer un controle
plus important nécessitant de ce fait une justification légale. Ces préoccupations
relativement similaires dans le temps ont cependant été abordées différemment
selon les époques en fonction des contextes.

Encore plus que dans le cas des migrants irréguliers, la mobilisation des
travailleuses du sexe parait improbable pour reprendre les termes de Lilian
Mathieu (2001). Parce qu’elles constituent une de ces populations stigmatisées
et désorganisées dont Goffman (1975 : 36) souligne qu'elles sont, a I'état isolé,
«incapables d'une action collective» et donc contraintes a « se soumettre a une
organisation supérieure ». Le « stigmate de putain » (Petherson 2001) divise tant
les travailleuses du sexe que leurs potentiels alliés. Pour les premieres, il
constitue une barriere a la revendication publique en raison de la honte liée a la
pratique de cette activité qu’elles exercent pour la méme raison en secret de leur
famille. L'illégitimité de cette pratique non pas du point de vue légal mais en
terme d’égalité freine également le soutien par de potentiels alliés. Soutenir la
mobilisation des travailleuses du sexe risque d’étre associé a la reconnaissance
de la prostitution comme une activité professionnelle, ce que tout une part de la
population considére comme une violence et donc comme étant contraire aux
droits humains.

Mais c’est précisément parce que la prostitution a toujours fait l'objet
d’oppression et de stigmatisation que la mobilisation des travailleuses du sexe

1% Cette partie est basée sur un article en préparation pour la revue Sociology (Chimienti
Milena a paraitre)
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est ancienne comparativement a celle des migrants irréguliers. La période
contemporaine ne fait pas exception comme nous allons maintenant le montrer.

Régulation de la prostitution

La régulation de la prostitution a oscillé depuis le 19eme entre trois positions.
D’'un coté la prohibition de cette activité en condamnant les personnes qui
vendent leur service (comme c’est le cas dans la plupart des Etats-Unis) ou
seulement leurs clients (comme c’est le cas en Suede), voire les deux. D'un autre
coté, la décriminalisation de cette activité. L’Allemagne, les Pays-Bas ont choisi
cette réponse libérale. Le travail du sexe comporte pratiquement les mémes
droits et devoirs qu'un autre secteur économique. Il est ainsi possible
d'immigrer en Allemagne et d’obtenir un permis de séjour pour travailler dans le
marché du sexe. Troisiemement, la tentative de réguler cette activité en
autorisant certaines pratiques et en réprimant d’autres. La plupart des pays
européens ont opté pour cette troisieme approche. La Grande-Bretagne, la
France et le Danemark ont quant eux développé une régulation plus
conservatrice : bien que la prostitution soit 1égale, elle doit étre menée a titre
indépendante et ces pays ont limité son développement, notamment sur la voie
publique. La Grande-Bretagne se rapproche progressivement de la régulation
suédoise, les clients de prostituées faisant I'objet de progressives restrictions. La
Suisse. quant a elle, offre une position intermédiaire : la régulation y est plus
libérale qu’en Grande-Bretagne, en France ou au Danemark car le racolage n'y
est pas interdit et les maisons closes y sont autorisées, cependant la prostitution
doit y étre exercée a titre d'indépendante alors qu’en Allemagne il est possible
d’étre employé (bien que la majorité des travailleuses du sexe exercent a titre
indépendante!t).

Ainsi, le contexte politique des quatre pays (ou villes) étudiées comporte
deux points communs. Premierement, la prostitution est licite dans les quatre
contextes analysés, mais limitée a certaines catégories de personnes et a certains
types d’activité. Deuxiemement, 'ensemble de ces gouvernements a développé
un cadre plus restrictif depuis le début des années 2000 en lien avec la
prévention du trafic et de la traite d’étre humains. Ce cadre 1égal a pour objectif
de « limit certain undesirable effects of prostitution while maintaining low levels
of criminalisation » (Matthews and O’Neill 2003: xvii). Les différentes
législations visent a contenir son exercice sur la voie publique : le racolage des
travailleurs et travailleuses du sexe, ainsi que la sollicitation de clients sur la voie

" hitp : //www.bmfsf].de/doku/prostitutionsgesetz/index.html, consulté le 1% février 2010.
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publique sont de ce fait visés par les différent cadres légaux. En Suisse, les
restrictions ont cependant mis l'accent sur d’autres aspects comme nous le
verrons plus loin. Comme le relévent Sanders, O’Neill et Pitcher (2009 : 116), ce
type de régulation crée une situation paradoxale, car si la prostitution n’est pas
considérée comme illégale, il est pratiquement impossible de s’y adonner sans
enfreindre un certain nombre de lois.

Dans les sections suivantes nous examinerons le cadre 1égal actuel des pays
étudiés en mettant évidence leurs spécificités quant a la régulation de la
prostitution et les potentiels effets qui en découlent sur les travailleurs et
travailleuses du sexe.

France - Changement de pratique et criminalisation de la prostitution
de rue comme déclencheur de la premiére mobilisation

La France n'est devenue réellement abolitionniste qu'en 1960 lorsqu'elle a
ratifié, le 28 juillet 1960, la Convention de I'ONU du 2 décembre 1949 dont la
traduction dans la législation est tres vite intervenue par voie d'ordonnances, le
Parlement ayant, le 30 juillet, autorisé le Gouvernement a utiliser cette
procédure pour prendre « les mesures nécessaires pour lutter contre certains
fléaux sociaux », au rang desquels le législateur avait classé la prostitution. Ce
sont les ordonnances n° 60-1245 et n° 60-1246 du 25 novembre 1960 qui ont
traduit les engagements que la France avait pris quatre mois plus tot. Depuis
leur intervention et la suppression du fichier sanitaire maintenu en 1946, la
prostitution n'est plus réglementée en France, c'est une activité libre?2.

La mobilisation de personnes prostituées peut étre rattachée pour la période
contemporaine a deux modifications majeures dans la régulation de Ia
prostitution. La premiere modification qui date des années 1970 concerne la
maniere dont la loi est mise en ceuvre, mais n’a pas donné lieu a une
modification du cadre légal (Mathieu 2001). La deuxiéme fait référence aux
années 2000 et concerne cette fois un changement législatif. Comme au
Royaume-Uni, cette nouvelle régulation vise a criminaliser la prostitution de rue.
En revanche, la France n’a pas combiné ces restrictions avec la criminalisation
de la clientele.

La premiere mobilisation importante pour I'époque contemporaine a eu lieu
a la suite d’'un scandale en aolit 1972 a Lyon touchant plusieurs policiers et
hommes politiques locaux. Plusieurs politiciens de la brigade des moeeurs sont
publiquement dénoncés et inculpés pour proxénétisme tandis que des
personnalités politiques locales de I'UDR sont également suspectées de « liens
avec le « milieu » du banditisme et d'assurer la « protection » de patrons de
maisons (Mathieu 1999 : 478). Ce scandale conduira a « la mise en place d'une

"2 Source : http : //cubitus.senat.fr/rap/r00-209/r00-2095.html
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nouvelle équipe » et « a donné lieu a une entreprise de restauration des logiques
sectorielles policieres mettant fin a leur corruption » (1999 : 480). Une des
conséquences de ce « re-cadrage moral » (1999 : 480) de la police au niveau de
la régulation de la prostitution a été d’appliquer la loi de 1946 interdisant les
maisons closes et par conséquent de fermer nombres d’hotels de passe lyonnais.
Afin de renforcer I'application de la loi, le controle de la prostitution a aussi été
étendu a I'ensemble du corps de police lyonnais alors qu'’il relevait jusqu’alors
uniquement de la brigade des mceeurs. Cette plus forte répression a aussi conduit
a des avis d’'imposition au début 1975 et a «remis a l'ordre du jour une loi
condamnant les récidivistes du délit de racolage a des peines de prison (article R
37 du Code pénal punissant de un a huit jours de prison toute personne ayant eu
a payer plusieurs contraventions de troisieme classe pour le méme délit dans la
méme ville et dans la méme année) » (Mathieu 1999 : 480). Ce renforcement de
la loi a eu pour conséquence comme nous le discuterons plus bas une importante
mobilisation des personnes se prostituant d’abord a Lyon puis a Paris
notamment.

Durant les années 1990 une certaine tolérance est de mise a I'égard de la
prostitution. La modification du Code Pénal en 1995 autorise désormais une
personne prostituée a cohabiter avec quelqu’un sans que cette personne ne soit
accusée de proxénétisme. Bien que le code pénal condamne le racolage, celui-ci
n’est punissable que s’il est actif, c'est-a-dire assorti d'un geste ou d'une parole.
De ce fait, le nombre de condamnations pour racolage diminue dans les années
1990. En outre, I'activité prostitutionnelle est considérée comme une profession
libérale et ses revenus classés dans la catégorie des bénéfices non commerciaux.
IIs sont assujettis a la TVA, a la taxe professionnelle, a 'U.R.S.A.AF et a la taxe
d’apprentissage.

La fin des années 1990 marque un tournant. Tout d’abord le gouvernement
réagit a 'augmentation du nombre de migrantes arrivées dans les années 1990
et se prostituant en France par la publication de statistiques rendant compte de
I'augmentation des étrangeres sur les trottoirs, notamment des filles de 'Est et
d’Afrique subsaharienne (Amaouche 2006). Selon certains auteurs, c’est
précisément pour contenir cette migration dans ce secteur d’activité que le
gouvernement décide de modifier la loi (cf. pour la France Guillemaut et Caixeta
2004). Le changement qui conduit a nouveau a une mobilisation importante de
personnes prostituées est donc cette fois d'ordre législatif, relatif aux
modifications de la loi sur la sécurité intérieure entrée en vigueur le 18 mars
2003. Alors que selon le code pénal de 1994, le racolage n’était punissable que
s’il était actif, la loi sur la sécurité intérieur (LSI) de 2003 rend punissable
également le racolage passif : «Le fait, par tout moyen, y compris par une
attitude méme passive, de procéder publiquement au racolage d’autrui en vue de
I'inciter a des relations sexuelles en échange d’'une rémunération ou d’'une
promesse de rémunération est puni de deux mois d’emprisonnement et de 3 750
euros d’amende » (art. 225-10-1).



52

La répression dans le cadre de la LSI a I'égard du racolage a été justifiée par
les autorités par la volonté de combattre les troubles publics et plus
particulierement le crime organisé. Dans le projet de loi sur la sécurité intérieur
présenté le 23 octobre 2002 par le premier ministre Jean-Pierre Raffarin et
Nicolas Sarkosy, alors ministre de 'intérieur, I'interdiction de formes de racolage
passif est justifiée comme suit: «l'article 18 donne aux forces de sécurité
intérieure des capacités d'agir face au développement des phénomeénes de
prostitution. Leurs manifestations sur la voie publique génerent en effet divers
troubles a la tranquillité, a I'ordre et a la sécurité publique. Ils représentent en
outre fréquemment la partie émergée de réseaux mafieux. Un arsenal juridique
pour faire face a une telle situation existe, mais il se révele parfois inadapté,
souvent insuffisant, pour remédier a la situation a laquelle sont confrontées la
plupart des grandes agglomérations de notre pays mais également de
nombreuses villes de taille moyenne. Aussi convient-il d'adapter la législation en
modifiant l'incrimination du racolage, qui constitue actuellement une
contravention de 5éme classe. A cet effet, l'article modifie, d'une part, les
conditions juridiques d'application de l'incrimination, en ne distinguant pas
entre racolage actif et passif et, d'autre part, transforme la contravention en
délit » (souligné par nous).

La LSI associe ainsi le racolage, le proxénétisme et la traite des étre humains
percus comme autant de phénomenes rattachés a des réseaux criminels. La LSI
ajoute aussi une augmentation de la peine en cas de délit de proxénétisme de dix
ans d'emprisonnement et de 750’000 euros d'amende (art. 225-10), s’il est
commis en recourant a des torture la peine va de la réclusion a perpétuité et de
4’500°000 euros d'amende (art. 225-9) ou encore s'il est effectué a I'’égard d'un
mineur de quinze ans de quinze ans de réclusion et de 3'000°000 euros
d'amende (art. 225-7-1). La traite des étres humains est punie de sept ans
d'emprisonnement et de 150’000 euros d'amende (art. 225-4-1) et de dix ans
d'emprisonnement et de 1'500’000 Euros d'amende lorsqu'elle est commise
notamment aupres d’'un mineur, d'une personne en situation de particuliere
vulnérabilité ou de plusieurs personnes (art. 225-4-2). Enfin la clientéle ne
semble se rendre passible d'un délit que lorsqu'’il y a échange sexuel tarifé avec
un mineur ou lorsque la personne dont il sollicite les services présente une
particuliere vulnérabilité (225-12-1). Le client risque dans ce cas trois ans
d'emprisonnement et 45’000 euros d'amende, cette peine pouvant étre
augmentée en cas de situations aggravantes (225-12-2).

Comme au Royaume-Uni, la régulation de la prostitution se fait plus
restrictive dans les années 2000 en condamnant le racolage actif. Changement
motivé par la volonté de contenir le crime organisé ou comme l'affirment
d’aucuns la migration clandestine.
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Royaume-Uni - Du Red light district comme label touristique a la
criminalisation des clients et de la prostitution de rue

Si la prostitution est 1égale au Royaume-Uni, un certain nombre de loi limitent
I'activité prostitutionnelle. Les premieres limitations concernant l'activité
prostitutionnelle pour la période contemporaine ont été créées a la suite du
Report on Homosexual Offences and Prostitution (Wolfenden et al. 1957). Ce
rapport stipulait que bien que la prostitution soit immorale, il ne relevait pas de
la loi de I'interdire. Le rapport visait a rationaliser les ressources pour controler
cette activité et recommandait un controle policier plus systématique de cette
activité sur la place publique (Kantola et Squires 2004 : 62). Ces auteurs relevent
que la régulation de la prostitution a été marquée par trois débats
parlementaires qui ont été a I'origine de leur mobilisation (Kantola et Squires
2004 : 63) : le premier débat a porté sur l'abolition de la détention des
prostituées pour racolage ce qui a été reporté dans la loi (Criminal Justice Act) de
1982 ; le deuxiéme débat concerne les clients sollicitant les services de
prostituées sur la voie publique et qui depuis la loi de 1985 (Sexual Offences Act)
représente un délit et peuvent étre arrétés depuis la loi de 2001 (Criminal Justice
and Police Act) ; le troisieme débat concerne la traite des étres humains. En 2000
le Home Office a publié des recommandations a ce sujet et définit de nouvelles
condamnations a l'encontre de personnes exploitant les services sexuels d’'une
personne.

Pour la période récente, la mobilisation des travailleuses du sexe qui a eu lieu
en 2008 et 2009 a été motivée par le projet de loi Policing and Crime Act. Malgré,
I'importante mobilisation ce projet de loi est entré en vigueur en 2009. La
législation actuelle condamne désormais les actes suivants.

* Sile racolage est interdit depuis longtemps au Royaume, I'application
de la loi est devenue plus sévere dans les années 2000 (voir Sanders,
O’Neill et Pitcher (2009 : 116-17). Le racolage sur la voie publique est
interdit par le Street Offences Act de 1959 et pour I'Ecosse le Civic
Government Act de 1982 au risque d'une mise a l'amende (qui
n’excede pas 50£ en Ecosse). Toutefois, a la suite de mobilisations, la
détention pour racolage a été abrogée. La loi de 2001 (Criminal Justice
and Police Act) interdit de plus la publicité concernant des services
sexuels dans les kiosques ou cabines téléphoniques

* Les clients sollicitant dans les lieux publics les services de prostituées
sont également condamnés. IlIs peuvent étre arrétés, voir leur véhicule
saisi et leur permis de conduire retiré ainsi qu’encourir le risque que
leur pratique soit rendue publique aupres de leur famille, leurs amis et
leurs collegues selon le Sexual Offence Act de 1959, Criminal Justice
and Police Act 2001 et pour I'Ecosse le Sexual Offences Act de 1976 et
le Criminal Law Ammendment de 1995 (selon la loi écossaise la peine
de prison peut s’étendre de six mois a deux ans); la loi de 2003
(Sexual Offences Act) condamne également les relations sexuelles avec
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des prostitué(e)s de moins de 18 ans au risque en cas d’interpellation
d’'une peine de prison a vie, alors qu'avant 2003 une telle
condamnation concernait des relations sexuelles tarifées a une
personne de moins de 13 ans ; la loi de 2009 (Policing and Crime Act)
renforce encore le contrdle et la criminalisation des clients, cette loi
condamne désormais les clients de prostituée dont les gains sont
controOlés par une tierce personne et ajoute aussi une mise a 'amende

de 1000£ aux autres condamnations possibles.

* L’incitation a la prostitution ou son contréle économique par des tiers
(proxénétisme) sont également condamnés par le Sexual Offences Act
de 1956 et de 2003 et peuvent conduire a des peines de prison allant
de six mois (magistrate’s court) a sept ans (Crown Court).

* Les travailleurs et travailleuses du sexe et leurs clients peuvent étre
soumis a une peine de prison de six mois ou a des travaux publics sur
la base du Anti-Social Behaviour Orders ou Criminal Anti-Social
Behaviour Orders (Crime and Disorder Act de 1998) et pour I'Ecosse du
Antisocial Behaviour Act de 2004 et du Crime and Disorder Act de 1998
(selon la loi écossaise la peine de prison peut s’étendre a deux ou a
une mise a I'amende), s’ils sont accusés de troubler la voie publique
par la communauté du quartier ou ils pratiquent.

* De plus, il est 1égal d’exercer la prostitution dans une maison close
mais illégal d’en étre le gérant (Sexual Offences Act 2003) ; le Policing
and Crime Act de 2009 rend cette interdiction plus effective en
autorisant la fermeture d’un tel lieu par la police.

* Enfin, relevons que les activités issues de la prostitution sont
considérées comme une activité lucrative qui doit étre soumise a la
taxation. Les travailleurs et travailleuses du sexe sont donc tenus de
déclarer leurs revenus

L’adoption par le gouvernement du Sexual Offences Act en 2003 marque la
volonté politique de durcir la régulation de la prostitution:s. Cette loi vise en
priorité la prévention de I’exploitation de mineure et de personnes victime de
traite, ainsi qu’a perturber le marché du sexe en interdisant le racolage et la
sollicitation de la part des clients sur la voie publique. La loi vise des lors tant les
hommes que les femmes qui travaillent dans le marché du sexe sur la voie
publique. Cette loi ne modifie pas en revanche la prostitution ‘in-doors’ qui est
légale du moment qu’elle est exercée par une personne d’au moins 18 ans le
tandis que le proxénétisme est toujours interdit. Le proxénétisme est défini
comme le controle de la prostitution. Ainsi, une tierce personne qui bénéficie des

13 .. , . . . Py

Cette loi vise désormais tant les femmes que les hommes qui offrent des services sexuels tarifés.
Alors qu’auparavant le ‘prostitutes’ n’incluait que les femmes, il est désormais envisagé de maniere
neutre du point de vue du genre.
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gains n’entre pas dans cette catégorie. Cela permet aux travailleuses du sexe de
vivre avec leur partenaire sans que celui-ci soit interpellé pour proxénétisme

Cette loi pose différents problemes. Sanders, O’Neill et Pitcher (2009 : 118)
mentionnent par exemple qu’alors que les nuisances sur la voie publique
pouvaient déja étre contr6lées notamment par le Street Offences Act 1959,
I'introduction de la législation sur 1'’Anti-Social Behaviour offre un outil 1égislatif
supplémentaire qui étend les possibilités de condamnation car tout - ou presque
- peut étre considéré comme une nuisance du moment qu'’il y a plainte de la
part du voisinage. Ce type de législation complique le travail des organisations
de défense des travailleurs et travailleuses du sexe puisque leur aide si elle est
visible sur la voie publique peut également étre interprétée comme une
nuisance.

Conscient de cette problématique le Home Office lance une consultation
populaire portant sur les effets négatifs de la prostitution sur la vie des citoyens
et visant a examiner le cadre légal. En 2004, le Home Office publie une premiere
réponse a cette consultation dans un rapport intitulé « Paying the Price : A
Consultation on Prostitution ». Sa future stratégie vise des lors a diminuer « the
harms associated with prostitution, experienced by those involved and by those
communities in which it takes place ». En 2006, le Home Office entend concrétiser
sa stratégie et rédige une plan d’action pour mettre en place sa politique dans un
document intitulé « A coordinated Prostitution Strategy ». Ce document suggere
que le seule moyen de venir en aide aux travailleurs et travailleuses du sexe est
en mettant en place des voies de sortie et donc de «réhabilitation ». Cette
approche montre combien la régulation de la prostitution est empreinte de
morale et ne prend pas en compte la voix des personnes qui s’adonnent a la
prostitution. Elles sont percues comme par le passé (Corbin 1978, Walkowitz
1980) comme des victimes qu'’il s’agit de sauver. De ce fait, le contréle de la
prostitution perd de sa priorité pour les autorités. Pour preuve la réduction des
effectifs de la police des mceurs qui a eu lieu entre 1994 et 2004 observée par
Benson et Matthews (2000). Selon ces auteurs (Sanders, O’'Neill et Pitcher 2009,
Benson et Matthews 2000) on serait passé au Royaume-Uni d’'une politique
coercitive a l'’égard de la prostitution a une politique sociale qui inclut
nécessairement la collaboration entre la police et d’autres organisations comme
des associations de défense d’intérét. Cette nouvelle politique du Home Office
permettrait aussi d’éviter les contradictions entre le cadre légal et sa mise en
ceuvre, notamment entre le contréle et la prévention (comme relevé plus haut
les offres de prévention opérée sur la voie publique pouvaient constituer une
nuisance pour la communauté). Tout en visant la réhabilitation des personnes
prostituées, le cadre 1égal promulgué depuis 2003 marque 'intention de réduire
la visibilité de la prostitution dans I’espace public et ainsi les plaintes qui lui sont
rattachées. Dans sa stratégie de 2005, le Home Office recommande des mesures a
mettre en place au niveau des communautés visant a contenir la visibilité de
cette activité et décourager sa clientele. Les recommandations se focalisent donc
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sur les clients et la prostitution de rue. La prostitution est décrite dans ce
document comme une « commercial sexual exploitation » et il constate que « the
cost of prostitution to our society is too high and we are committed to tackling the
problem ». Cette approche montre combien la régulation de la prostitution est
empreinte de morale et ne prend pas en compte la voix des personnes qui
s’adonnent a la prostitution. Elles sont per¢ues comme par le passé (Corbin
1978, Walkowitz 1980) comme des victimes qu'’il s’agit de sauver.

L’année 2008 marque un nouveau tournant dans la politique du Home Office.
Il lance une nouvelle évaluation de la situation visant a étudier quelles autres
actions devaient étre mettre en place pour diminuer la demande de sexualité
tarifée. Le rapport publié en novembre 2008 est intitulé « Tackling the demande
for prostitution ». Le rapport recommande un changement de la loi afin que la
police puisse cibler plus facilement les clients de prostituées, ce qui a été fait par
le Policing and Crime Act 2009 Relation to Prostitution (entré en vigueur le 1er
avril 2010). Cette loi introduit deux changements majeurs. Premierement, elle
étend la condamnation des clients de personnes prostituées non seulement a la
sollicitation dans la rue mais aussi a des échanges sexuels tarifées si les gains de
cette personne sont controlés par une tierce personne (« 53A Paying for sexual
services of a prostitute intentionally controlled for gain by a third person »).
Cette loi rend ainsi le client responsable de contréler que la personne qui se
prostitue travaille indépendamment et qu’elle n’est par conséquent pas victime
de proxénétisme ou de traite. Les organisations de défense d’intérét des
travailleuses du sexe relévent que dans cette définition une réceptionniste d'un
salon de massage ou le propriétaire d’un établissement loué par une travailleuse
du sexe peuvent étre associés a «des tiers contrélant les gains d’'une
travailleuses du sexe ». Ainsi, elles craignent que cette loi isole encore davantage
les travailleuses du sexe et les oblige a travailler seule puisque potentiellement
toute collaboration ou lien économique avec une tierce personne peut étre
interprété comme un manque d’'indépendance de leur part. C’est contre cette
mesure en particulier que plusieurs manifestations ont été organisées a Londres
notamment au printemps 2009.

Le deuxieme changement concerne la définition d’'une personne prostituée.
Désormais, la définition d’'une personne prostituée est neutre en genre, elle
inclut tant les hommes que les femmes, alors qu’auparavant la régulation
n'indiquait formellement que les travailleuses du sexe. Dans la pratique la
prostitution d’hommes était soumise aux mémes obligations, mais comme le
releve Gaffney (2007) on a souvent dénié son existence. La définition de la
clientele a en revanche été neutre en genre depuis le Sexual Offence Act 2003.

Le Royaume-Uni a longtemps oscillé entre tolérance et criminalisation. Alors
que ce pays était connu pour son red-light district en particulier le quartier
londonien de Soho qui connait une importante affluence touristique, il opte
aujourd’hui pour criminaliser la clientele et la prostitution de rue adoptant une
approche similaire a la Suéede. La stratégie opere tend par la criminalisation que
par la sensibilisation de I'opinion publique au travers de différentes campagnes
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(notamment Kerb crawling marketing campaign) visant a changer les attitudes a
I’égard de la prostitution.

Suisse - Régulation libérale et pragmatique

Comparativement aux trois autres pays étudiés, le cadre légal suisse est
aujourd’hui le plus libéral, mais cela n’en a pas toujours été ainsi. Alors que la
prostitution y est considérée comme une activité lucrative privée, qui releve du
principe de liberté économique, le Code pénal helvétique entend des 1942
protéger la moralité et les moeurs en réprimant le proxénétisme et le racolage
actif. La prostitution homosexuelle est également prohibée a cette époque car
considérée comme une débauche contre nature. Ce sont précisément contre ces
restrictions et en vue de la révision du Code pénal de 1992 que des mobilisations
de travailleuses du sexe et de leurs alliés se sont développées dans les années
1980 en Suisse et en particulier a Geneve.

La révision du Code pénal de 1992 a mis fin a ces mesures de répression,
mais certaines, comme l'interdiction du racolage actif, sont encore présentes
dans certains cantons, le Code pénal laissant a ceux-ci le choix et la compétence
d’édicter des reglementations particulieres, cette compétence pouvant encore
étre déléguée aux communes. Cette activité demeure cependant selon le
Tribunal fédéral contraire aux bonnes moeeurs méme s’il n'en a pas
nécessairement tiré les conséquences juridiques dans tous les domaines.
L’exercice de la prostitution ne fait pas I'objet d’une législation fédérale propre
cependant deux articles en particulier du Code Pénal en limite la pratique.

L’article 199 du Code pénal entré en vigueur le ler octobre 1992 punit
I'exercice illicite de la prostitution. Il stipule qu'une personne qui enfreint les
dispositions cantonales réglementant les lieux, heures et modes de I'exercice de
la prostitution ainsi que les dispositions destinées a contrer ses manifestations
secondaires facheuses est punissable des arréts ou de 'amende. Les sanctions du
droit fédéral doivent en revanche étre reprises par les cantons qui ne peuvent
cependant prévoir de sanctions plus lourdes. La disposition pénale fédérale
établit ainsi une norme cadre limitant l'action des cantons, ceux-ci ne pouvant
par exemple pas interdire la prostitution, mais seulement en limiter les
expressions. Cet article est en fait le seul qui vise les personnes prostituées
comme auteurs d’infraction, la plupart des autres articles du Code pénal fédéral
en matiere de prostitution portant sur les abus dont peuvent étre victimes les
prostituées et concernant les personnes qui tirent indirectement profit de la
prostitution par son encouragement (Article 195 CP) ou la traite de personnes a
des fins de prostitution (Article 182 CP).

L’article 195 du Code Pénal punit les personnes qui auront restreint la liberté
d’action d’'une personne prostituée, ou qui auront poussé une personne a
s’adonner a la prostitution. La personne prostituée est ici considérée comme une
victime potentielle, dont le droit doit assurer la protection. De cet article découle



58

la condition légale premiéere de I'exercice de la prostitution en Suisse, a savoir la
garantie d'un statut de travailleur-euse indépendant-e (soit non salarié-e) pour
la personne prostituée. Ainsi, selon Iarticle 195, trois types distincts
d’agissements sont punis d’'une peine privative de liberté de dix ans au plus ou
d’une peine pécuniaire :

1) L’encouragement a la prostitution, notamment lorsqu’'une personne
mineure y est encouragée, ou que 'auteur de l'infraction a poussé une
personne a se prostituer « profitant d’'un rapport de dépendance ou
dans le but de tirer un avantage patrimonial ».

2) Le fait de porter atteinte a la liberté d’action d'une personne
prostituée, « en la surveillant dans ses activités, ou en lui imposant
I'endroit, I'heure, la fréquence ou d’autres conditions ».

3) Le maintien d'une personne dans la prostitution, quelques soit les
moyens employés a cette fin.

L’échange du sexe contre de l'argent est donc concevable entre adultes
consentants, a condition que les prestataires de service soient indépendants.
Pour avoir un statut d'indépendant, il faut étre citoyen suisse ou avoir un permis
de séjour spécifique (C, et depuis I'entrée en vigueur des bilatérales en 2004
dans certains cas B). Les personnes qui se prostituent sont en regle générale
soumises a l'obligation de s’annoncer a la police cantonale (cette obligation
n’existe pas dans tous les cantons et la forme qu’elle prend varie d’'un canton a
'autre, ce qui explique que certains cantons sont pourvus de données, tandis que
d’autres ne documentent pas ce domaine d’activité). Si ce devoir d’annonce est
spécifique a l'activité de prostitution, I'obligation de déclarer les revenus
provenant de cette activité aux autorités fiscales et a I’Assurance Vieillesse et
Invalidité (AVS-AI) - les revenus provenant du travail du sexe étant imposables
- rejoint les obligations propres a" toute activité lucrative. Enfi