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INTERCULTURALIDADE NO
BRASIL: ENTRE POLITICAS,
EXCLUSOES E RESISTENCIAS

INTERCULTURALITY IN BRAZIL:
BETWEEN POLICIES, EXCLUSIONS AND RESISTANCE

Mylene Cristina Santiago’

Abdeljalil Akkari
Perisi Mesquida®

Resumo:

Nesseartigo, analisamos o processo de construgio de politicas
voltadas a diversidade cultural no sistema educacional
brasileiro. Parece-nos proficuo repensar a diversidade
no contexto escolar a luz das potencialidades, desafios,
obstdculos que todo educador enfrenta e precisa desenvolver
para efetuar processos educativos que considerem e
valorizem as diferencas culturais. Para possibilitar uma
reflexao sobre o cendrio etnocultural brasileiro, buscamos
evocar o processo histérico que culminou em desigualdades
ainda nio solucionadas em relacio a populagio indigena
e negra; discutimos as politicas direcionadas as diferencas,
direcionadas aos grupos que permanecem subalternizados
desde o periodo colonial; e, apontamos alguns possiveis
caminhos de superacio das desigualdades nio superadas,
rumo a mudangas de paradigmas no que tange a gestio
e valorizagio da diversidade etnocultural no sistema
educacional brasileiro.

Palavras — chave: Diversidade Etnocultural. Politicas
Educacionais. Educagio Intercultural
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In this article, we analyze the process of building policies
aimed at cultural diversity in the Brazilian educational system.
It seems useful to rethink diversity in the school context in the
light of the potential, challenges, obstacles that every educator
faces and needs to develop in order to carry out educational
processes that consider and value cultural differences. To
enable a reflection on the Brazilian ethnocultural scenario,
we seek to evoke the historical process that culminated in
unresolved inequalities in relation to the indigenous and black
population; we discussed policies aimed at differences, aimed
at groups that have remained subordinate since the colonial
period; and, we point out some possible ways of overcoming
unresolved inequalities, towards paradigm shifts regarding the
management and enhancement of ethnocultural diversity in
the Brazilian educational system.

Keywords: Ethnocultural Diversity. Educational Policies.
Intercultural Education

INTRODUCAO

O Brasil é frequentemente apresentado como uma
democracia racial e um pais multiétnico. No entanto, esta
expressao usada em excesso esconde dois tipos de diversidade
étnico-racial. Em um primeiro caso, temos um exemplo que
podemos qualificar como desejivel, que se refere ao primeiro
mundo e € ilustrado pelas colonias alemas, suicas, italianas ou
japonesas. Curiosamente, chama nossa atengao a permanéncia
do uso colonia, visto que o termo se refere mundialmente a um
violento empreendimento de desapropriagio empreendido
pelos colonizadores em detrimento dos colonizados. Para
Memmi (1977, p. 90), é preciso que o colonizador, ou
usurpador, “se auto eleve as nuvens, e que afunde o usurpado,
colonizado, debaixo da terra... e assim quanto mais o colonizado
¢ esmagado, mais o colonizador triunfa na coloniza¢ao”. Dai,
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Na América Latina, uma colonia descreve uma
terra supostamente vazia “colonizada’ e “desenvolvida” por
civilizadores valentes. E imperativo perceber que todo o
espago latino-americano foi ocupado por civilizagoes pré-
colombianas e multiplos povos indigenas.

A segunda diversidade, que podemos chamar de
indesejdvel, refere-se aos grupos afro-brasileiro e indigena,
ou qualquer miscigenagio decorrente desses dois grupos,
que se trata da maioria da populagio brasileira, histérica e
politicamente usada para justificar o atraso econémico do
Brasil e sua incapacidade de alcangar a prosperidade econdmica
sustentdvel e de tornar-se um pais de primeiro mundo.

Em cardter ilustrativo e para dimensionar a percepgao do
atual governo, podemos destacar a declaracao que o Ministro
Paulo Guedes, em Davos, no més de janeiro de 2020, culpa o
“pobre pela devastagiao ambiental”:

“O pior inimigo do meio ambiente ¢ a pobreza,
o pobre. As pessoas destroem o meio ambiente
porque precisam comer. Eles [pessoas pobres] tém
todas as preocupagées que nio sio as preocupagoes
das pessoas que ji destruiram suas florestas, que
j& lutaram suas minorias étnicas, essas coisas” (O

GLOBO, 20/01/2020, p. 4)

Diante de tal contexto, enquanto o Brasil nao se
reconciliar e nio reconhecer as suas diversidades, nio poderd
levar em conta e valorizar todos seus grupos raciais e étnicos.
Um pais que sustenta a exclusio e priva parcela de sua
populagao do direito a cidadania ndo tem como assumir efetivo
desenvolvimento, pois esse processo pressupde participagao
com condig¢oes materiais e sociais para todos.

Apds o processo de redemocratizagio, foram pautadas
leis de valoriza¢io das culturas afro-brasileiras e indigenas, que
reconhecem a problemitica e o estranhamento com os quais
esses grupos ainda s3o tratados e, por vezes, alijados de seus
direitos essenciais. No entanto, em que pese a importincia
dessas iniciativas, ndo hd dispositivos compulsérios que
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transformem intengoes legislativas na efetivagio de praticas
educativas e pedagdgicas em todas as instituigoes de ensino.

Para além das desigualdades educacionais, nossos
indicadores sociais revelam que a populagao indigena estd
sob constante ameaca e expropriagio de suas terras, por
conta de interesses capitalistas e exploragao selvagem (ou
descontrolada) do meio ambiente. Contamos ainda, com
enorme contingente de populagido de moradores de rua e de
comunidades que vivem em condi¢oes desumanas. No que
tange ao aspecto demogrifico, as desigualdades regionais
se perpetuam, ¢ a populagio das Regides Norte e Nordeste
convivem com problemas estruturais e em maior situagio de
pobreza, comparativamente as demais Regides. O acesso a
dgua ¢ limitado em algumas dreas de um pais com uma das
maiores reservas de dgua doce do mundo e trabalhadores
rurais permanecem sem terra em um pais com enormes 4reas
de terra fértil.

POLITICAS PUBLICAS DIRECIONADAS A
VALORIZACAO DA DIVERSIDADE CULTURAL

Na condicio de signatirio da declaragao de Jontiem
(1990), da declaragio de Dakar (2000) e da Declaracio de
Incheon (2015) que enfatizam o direito 4 educagdo inclusiva
e de qualidade para todas as pessoas, o pais se viu empenhado
a ampliar politicas curriculares. que buscassem ampliar a
compreensdo sobre a diversidade cultural e valorizagao da
histéria afro-brasileira, africana e indigena. Em decorréncia
dessas medidas iniciais, outras acées afirmativas foram
produzidas com o propésito de promover a igualdade racial,
tais como politicas curriculares e sistema de cotas para ingresso
de indigenas e de afrodescendentes no ensino superior,
educagio bilingue indigena e educagao quilombola.



Em 1997 foram implantados os Pardmetros Curriculares
Nacionais (PCNs) cujos temas transversais traziam a
pluralidade cultural como dimensio a ser discutida e trabalhada
em todas as dreas de conhecimento disciplinares na Educacio
Bésica. Nao sabemos em que dimensio real essa orientagio foi
apropriada e difundida nos sistemas educacionais e espacos
escolares, no entanto, consideramos que foi uma importante
medida para materializar a temdtica no campo educacional.

Em 2003, através da Lei 10.639, temos a implementagao
de uma politica curricular. que torna obrigatério o ensino
da cultura e da histéria afro-brasileira e africana nas escolas
publicas e privadas da Educagio Bdsica. Para sustentar e
garantir a implementagao da Lei, foram criadas Diretrizes
Curriculares com proposi¢oes para o desenvolvimento
desse trabalho, e, foram oferecidos cursos de formagio para
professores pelas redes de ensino, pelas universidades e
organiza¢des nao-governamentais (ONGs). Essa proposta
deu origem a significativas dissertagoes de Mestrado e teses de
Doutorado proporcionando mais acimulo de conhecimento
e visibilidade ao tema.

A incorporagio da temdtica afro-brasileira e indigena
no curriculo trouxe o debate sobre como essa discussao vinha
sendo tratada no cendrio escolar e ampliou a problematizacao
quanto ao processo de folclorizacao atribuido as questoes
indigenas e africanas, que preferencialmente eram abordadas a
partir das efemérides, nao raras vezes reduzidas a apresentagoes
de danga ou musica. Em relagdo as efemérides, fatos relevantes
para serem lembrados ou comemorados em determinado
dia, tais como: dia do indio, dia da consciéncia negra etc.,
constatamos que o trabalho com as minorias nao pode se
restringir as datas comemorativas. Tais projetos precisam
ser continuos, integrados e desenvolvidos durante todo o
ano letivo, dada as implicagoes politicas e ideolégicas desse
trabalho no contexto sociocultural brasileiro (SANTIAGO;
AKKARI, 2014).
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Mhlene Cisina S Tem-se constatado que ainda hd um longo caminho
e a ser percorrido para se construir uma relagio critica e
problematizadora, que elimine préticas pedagdgicas bastante
enraizadas na cultura escolar, que oscilam entre a indiferenga

as diferencas ou a essencializagio das mesmas.

Em 2012, o sistema de cotas para ingresso no Ensino
Superior passa a ser garantido pela Lei 12.711, com o objetivo
de ampliar a participagdo e a representacio de grupos negros e
indigenas nessa etapa da educagio. O sistema de cotas no pais
¢ misto, considerando também que o candidato seja egresso
de escola publica e tenha renda mensal per capita de até um
saldrio minimo e meio.

Pela primeira vez foi garantida agao afirmativa. para
grupos até entdo sub representados no ensino superior, fato
este que provocou grande incomodo para outros grupos que
questionaram a constitucionalidade dessa medida, visto que
a Constituicao assegura direitos iguais a todos. Todavia, a
igualdade de direitos para grupos que nio tiveram as mesmas
oportunidades e os mesmos pontos de partidas foram
colocados em cheque, juntamente com a légica meritocratica,
que embasava a pretensa igualdade. E importante esclarecer
a diferenga entre o conceito de igualdade legal e material: a
primeira se refere aos dispositivos juridicos, enquanto a segunda
se consubstancia na vida cotidiana, garantindo que todos os
sujeitos usufruam os mesmos direitos e oportunidades. Com
base nesses conceitos podemos inferir que o direito a igualdade
material, real, s6 se legitima quando o direito as diferengas é
respeitado. Nas palavras de Maia e Ferreira (2011, p. 39):

Nas sociedades pluriétnicas, a nogio de neutralidade
do Estado, nas esferas econdmica e social, se traduz
na crenga de que a mera introdugio de dispositivos
legais ¢ o suficiente para garantir a existéncia de uma
sociedade harmonica, onde independentemente
da diversidade, seria assegurado a todos a efetiva

igualdade de acesso aos bens produzidos pela
Educ. foco,
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Demonstrando o cardter ainda discriminatério da
sociedade brasileira, apds o processo de reservas de cotas raciais,
vimos emergir dendncias em universidades de todo o pais, de
pessoas que tém feito uso da cota através de autodeclaragao
indevida. Algumas universidades adotaram a autodeclaracio
como medida para ingresso no sistema de reserva de vagas
ao ensino superior, entretanto, pessoas que fizeram uso desse
dispositivo e que, posteriormente, nio foram reconhecidas
por seus pares como pessoas preta, parda ou indigena, t€m
sido denunciadas a ouvidoria das universidades e passam a
responder processo administrativo, podendo ter sua matricula
cancelada, caso seja comprovada fraude.

Em razio dessas ocorréncias, as universidades tém
instalado comissoes para proceder a hetoroidentificacao, visto
que o preconceito no Brasil ¢ de marca e nio de origem, o
que quer dizer que o conjunto de tragos fenotipicos de uma
pessoa pode caracterizd-la como negra ou nio, deixando-a
mais propensa as situagdes de preconceito e de discriminagio
do que sua origem familiar. Por ser um pais reconhecidamente
miscigenado, o Brasil apresenta a peculiaridade de quase todo
brasileiro ter algum ancestral negro, sem, contudo, apresentar
fendtipos que possibilitem essa autodeclaragao, para efeito de
cotas raciais. Esse fato tem ampliado processos de judicializagao
no ensino superior e trazido tensoes, que antes estavam veladas
pela auséncia de acoes afirmativas e pela invisibilidade de tais
conflitos no cendrio brasileiro.

Em investigagao sobre os posicionamentos ideolégicos
de futuros professores (SANTIAGO; AKKARI, 2015)
identificamos que agdes afirmativas (cotas para ingresso de
afrodescendentes e indigenas no ensino superior) nio tém
provocado uma mudanga significativa nas priticas de ensino
dos cursos académicos ou de atividades especificas de formacao.
Reconhecendo que a identidade profissional estd associada as
multiplas experiéncias de vida, argumentamos a necessidade de
investir em processos formativos que constituam experiéncias
em significagdes culturais nos contextos educacionais diversos,
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visto que a implementagio de um sistema de cotas numa
institui¢ao publica de ensino superior deve passar por amplo
e profundo debate no 4mbito da prépria universidade, com a
participa¢io representativa da comunidade académica e dos
movimentos sociais.

Agbes que garantam a promocio da igualdade racial
no cendrio educacional e social nao podem se restringir a
préticas pessoais e isoladas, mas precisam ter respaldo coletivo
e institucional, para que se configurem como medidas radicais
e mudangas reais de injustigas historicamente consolidadas.

No que tange a educagao bilingue indigena no debate
intercultural brasileiro, percebemos iniciativas de formagao
de professores e produgao de materiais diddticos com uso da
lingua materna ocorre em diferentes universidades e regioes
do Brasil, como forma de atender e favorecer distintas etnias.

O problema enfrentado pela educagao bilingue indigena
¢ seu status e seu valor de transi¢do para o portugués. De fato,
devido a falta de uma escola bilingue ou indigena no ensino
médio, secunddrio e superior, as linguas indigenas sao limitadas
as populacoes indigenas e dominadas pela onipresenca do
portugués nos meios de comunicagio de massa, empresas e
administragao publica.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB),
9394/96, garantiu o direito a uma educagio multicultural,
especifica para cada grupo indigena, autodeterminada,
intercultural e bilingue. Apesar do avango legal e dos esforcos
para sua efetivagdo prdtica, ainda hd um enorme caminho
para que se alcance uma educagio de qualidade e que
contemple as demandas das diversas populagoes existentes no
Brasil. Segundo o Censo Escolar (2017), 30,93% das escolas
indigenas nao dispoem de um espaco fisico construido pelo
poder publico para funcionar, 33% das escolas indigenas
nao possuem material diddtico especifico para a diversidade

sociocultural (CARTA CAPITAL, 2018).



De acordo com o Censo de 2010 realizado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), 274
linguas indigenas sao faladas no pais. No entanto, os povos
indigenas conquistaram seus direitos linguisticos somente
com a Constitui¢io Federal de 1988. O artigo 210 prevé o uso
dos idiomas maternos, juntamente com a lingua portuguesa,
na aprendizagem escolar.

Antes disso, a educacio bilingue promovia a alfabetizacao
dos indigenas na lingua materna e, gradativamente, substitufa
seu uso pelo portugués no processo escolar. Essa metodologia
pedagdgica na qual o idioma de origem ¢ usado como ponte
para o dominio da lingua nacional é chamada de bilinguismo
de transicdo ou de subalterniza¢io. Além de impor o
monolinguismo em lingua portuguesa, esse processo acelerava
a integragao a sociedade nao indigena, jd que, ao deixar de falar
a sua lingua, o indigena abandonava sua identidade étnica, seu
modo de vida e sua visio de mundo (PLATAFORMA DO
LETRAMENTO, 2019).

Em conformidade com as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a Educagao Escolar Indigena na Educagio
Bisica, que tém como objetivo a normatizagio dos
direitos educacionais dos povos indigenas e a prescricao de
orientagoes as secretarias municipais e estaduais de Educagao
para elaboracio de projetos nas escolas, é destacado que os
professores das escolas indigenas devem ser, preferencialmente,
indigenas e oriundos das comunidades onde se localizam as
escolas, pois compartilham do patriménio cultural, histérico
e linguistico da comunidade.

A educa¢io quilombola por sua vez, somente com a
Constitui¢ao de 1988, foi reconhecida pelo governo brasileiro,
que legitimou as comunidades remanescentes de quilombo e
abriu o espaco legal para que elas lutassem pela posse coletiva
de suas terras. O quilombo é reconhecido como um dos
movimentos mais fortes de reagio a escravidao. Todavia, novas
pesquisas indicam que a formagio de quilombos nao ocorreu
somente a partir de fugas e insurreicoes, mas de diversos
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abandono das plantagdes e das terras em razao da decadéncia
econdmica ou pela compra de alforria e manuten¢io de um
territério préprio e a produgio autdnoma. (CARRIL, 2017).

No que tange a educagao escolar destinada aos estudantes
quilombolas, os desafios sao amplos e antagdnicos, embora
tenham ocorrido avancgos nos ultimos anos, sio muitas as
insegurangas presentes na educagao quilombola, envolvendo
as condicoes dos estabelecimentos escolares, o uso de recursos
diddticos apropriados e a formagao docente. De acordo com

Carril (2017, p. 554):

Quanto a formagcao docente, existem 13.196 funcées
docentes na educagao bdsica em dreas quilombolas,
indicando a concentragao de 63,4% no Nordeste; em
geral, pouco mais de 50% dos professores que atuam
nessa modalidade, no pais, tém vinculo efetivo. Dos
professores, 48,3% apresentam o nivel superior, mas
h4 ainda uma quantidade considerdvel que leciona
apenas com ensino fundamental, médio e até com o
fundamental incompleto. Nesse sentido, percebe-se
a insuficiéncia da formagao dos professores na 4rea
rural, onde estao mais de 90% dos estabelecimentos
escolares quilombolas e 78,8% dessas matriculas, o
que remete a processos mais longos de escolarizagao
e enraizamento dos afrodescendentes.

Com base nessas informacgdes a autora salienta a

importincia de pesquisas que envolvam saberes comunitdrios

e intercimbio de conhecimentos entre diversas dreas, de

modo a se pensar a educagio quilombola com base nos

contextos de uso do territério, da etnicidade e da meméria

presentes nas narrativas dos sujeitos, no intuito de construir

metodologias que proporcionem aprendizagens, tendo

como ponto de partida elementos referentes as realidades

locais das comunidades. Sua proposta estd de acordo com o

Texto-referéncia para a elaboracio das Diretrizes Curriculares

Educ. foco, Nacionais para a educagio escolar quilombola ao considerar
Juiz de Fora,
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A Educagio Escolar Quilombola nio pode
prescindir da discussdo sobre a realidade histérica
e politica que envolve a questio quilombola
no pafs. Dessa forma, os sistemas de ensino, as
escolas, os docentes, os processos de formagio
inicial e continuada de professores da Educagao
Bésica e Superior, ao implementarem as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educagio Escolar
Quilombola, deverao incluir em seus curriculos,
além dos aspectos legais e normativos que regem
a organizagio escolar brasileira, a conceituagio de
quilombo; a articulacdo entre quilombos, terra
e territério; os avancos e os limites do direito dos
quilombolas na legislacio brasileira; a memdria; a
oralidade; o trabalho e a cultura (BRASIL, 2011,
p- 29).

Parece-nos que tal proposta visa descontruir as imagens
veiculadas sobre quilombo, cultura africana e afro-brasileira
que persistem ainda hoje no imagindrio racista brasileiro.
Superar a visao de que o Quilombo dos Palmares foi o Gnico
quilombo brasileiro e a inica forma de resisténcia negra durante
a escravidao, desconstruir esteredtipos que inferiorizam nossa
ascendéncia africana e reduzem os africanos escravizados a
condi¢io de escravos, ainda é uma tarefa a ser realizada nos
processos formativos docentes e nos curriculos escolares. (DA

COSTA, 2018)

Apés duas décadas de implementagio dessas quatro
politicas publicas diferentes para aumentar a diversidade
cultural no sistema educacional brasileiro  (politicas
curriculares, reserva de vagas para ingresso no Ensino Superior,
educacio indigena, educacio quilombola), que avaliagio e
andlise podemos realizar?

Por um lado, observamos que existe a crenga positivista
de que a implementagio de uma lei é agao suficiente
para o aprimoramento da diversidade cultural no sistema
educacional. A legislacio ¢ uma condi¢io necessdria, mas nio
suficiente, para inovar na educagio. Deve haver mecanismos
de monitoramento, avaliagio das leis implementadas. Além
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disso, os atores das escolas devem ser capacitados em todos os
niveis para desempenhar suas novas responsabilidades.

Por outro lado, as politicas publicas tm sido
especificas para diferentes grupos (indigenas, afro-brasileiros,
quilombolas), ou limitadas a determinados niveis do sistema
educacional (universidade). Na realidade, a diferenca e
a diversidade cultural no setor da educagio precisam ser
consideradas em todos os grupos e todos os niveis de educacao.

Por fim, um dos melhores indicadores para verificar
se as politicas publicas atingiram sua meta é o impacto nas
emogoes, sentimentos, representagoes dos cidaddos sobre
a diversidade / diferenga cultural. Em outras palavras, os
brasileiros, independentemente de sua origem, discutem
calmamente relacoes interétnicas, racismo, igualdade, mérito
e justica?

CONTEXTO DE INCERTEZAS E DE NOVAS
POLITICAS: EDUCACAO DE QUALIDADE PARA
TODOS?

No cendrio brasileiro, percebemos que hd certa
resisténcia para o reconhecimento da diversidade cultural
no Ambito social e escolar. Como afirmado anteriormente, a
escola permanece indiferente as diferencas culturais e faz uso
inapropriado do conceito de igualdade, convertendo seus
métodos, propostas e avaliagdio em um modelo tnico.

O cardter competitivo incentivado pelas avaliacoes
nacionais, em especial pela Avaliagio Nacional do Ensino
Médio (ENEM) usada para ingresso no Ensino Superior,
converte a educagdo bdsica em verdadeira escola preparatéria
a esse propésito. A despeito de todas as diferencas regionais,
culturais, materiais, entre outras, estamos diante de uma escola
que possui grande dificuldade em reconhecer e lidar com as
diferencas de seus alunos.



Outro fator que agrava essa resisténcia é a precariza¢io
do trabalho docente, cujos professores em busca de melhores
saldrios, trabalham em duas ou trés escolas, impactando
negativamente no tempo disponivel para o planejamento
de suas aulas, atualizacio do conhecimento e participagio
no projeto politico pedagdgico institucional, como também
no engajamento e combate a politica de apostilamento, que
avanga em escolas publicas e privadas, e que certamente reduz
as possibilidades de um trabalho que contemple as diferencas,
visto que opera na consolidagio de um curriculo tnico e
uniformizante.

A ideologia do mérito, que se expressa pela capacidade
intelectual e dedicagao de cada um, mais uma vez contradiz a
existéncia das diferengas, se fazendo presente no discurso de
alguns alunos, professores, pais e gestores. Nessa perspectiva,
mérito ou fracasso ¢ responsabilidade individual, o que
diminui a possibilidade de um enfrentamento coletivo e

politico das desigualdades.

Como forma de enfretamento as desigualdades e
ideologias que as sustentam, temos apostado que a diversidade
cultural dos professores merece centralidade, em seus aspectos
formativos, politicos, sociais e identitdrios, pois o conjunto
dessas dimensoes pode repercutir de forma significativa nas
préticas pedagdgicas. Santiago e Akkari (2014), através
de pesquisa realizada com professoras da educagio bdsica,
destacam a importincia da escola ter docentes de origens
étnico-raciais diferentes para que seus discentes sintam-se
representados.

Admitindo que o processo educacional esteja relacionado
a construgao de modelos e que os professores se constituem
referéncias identitdrias para seus estudantes, justificamos
que a presenca de professores pertencentes a grupos étnico-
culturais diversificados favorece a possibilidade de melhorar o
desempenho escolar, através da vivéncia de modelos positivos,
facultados por professores passiveis de serem assumidos como
referéncias identitdrias.
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Atualmente, o pais passa por um periodo de incerteza e
retrocessos, em parte por sua breve trajetéria democrética e, por
outro lado, por conta de sua polarizacio politica, religiosa. e
econdmica. Essa polarizagiao no campo educacional sempre foi
marcada pela coexisténcia de um sistema educacional pablico e
privado, a primeira destinada a populagao pobre, ¢ a segunda,
aos filhos das elites. No ensino superior essa 16gica se invertia,
a elite assumia suas vagas nas universidades publicas e os filhos
das classes desfavorecidas economicamente, trabalhavam para
seguir seus estudos em universidades privadas.

A medida que tais légicas se desorganizaram com as
agdes afirmativas, observamos as universidades sofrerem
contigenciamento or¢amentdrio através de medidas tomadas
pelo governo atual, sobretudo na drea da pesquisa, da péds-
graduagio e tendo também seus quadros de servidores
reduzidos. Paralelo a investida contra as escolas e universidades
publicas, temos acompanhado uma ofensiva ideoldgica de
grupos conversadores, que através do Movimento Escola
sem Partido, buscam desvirtuar o trabalho de professores e
de intelectuais brasileiros, que passam a ser rotulados como
doutrinadores.

A desvalorizacio de educadores e intelectuais brasileiros
historicamente nio ¢é recente, mas tem se intensificado
nos ultimos anos através de projetos de Lei, que buscam
criminalizar a acio docente e coibir determinados temas,
como por exemplo, relagdes de género. Para agravar e
justificar as dificuldades enfrentadas pelo sistema educacional
brasileiro, grandes pensadores da educagao, como Paulo Freire
e partidos de esquerda, tém sido culpabilizados pelos maus
resultados do Brasil. Argumento equivocado, visto que a teoria
freireana tinha como principio o didlogo e a conscientizagao,
em detrimento de uma educagio banciria. E possivel que a
proposi¢ao de Paulo Freire, se aplicada nas escolas, possibilitasse
o protagonismo dos alunos, ampliando as possibilidades de ler
o mundo, o que resultaria no fortalecimento da capacidade de
interpretago e de leitura da palavra, o que poderia ampliar as



possibilidades de participagdo e aprendizagem, resultando em
melhores resultados nos mencionados testes, mesmo que esta
jamais tenha sido a pretensdo do mencionado educador.

Fica evidente que defender uma educagio bancdria,
pautada na transmissio de conteidos, ao invés de uma
educagio problematizadora, que talvez nunca tenha sido
verdadeiramente implementada no sistema educacional
brasileiro, ofereca certa seguranca aos grupos que tém interesse
em desvalorizar os educadores, a educagio brasileira e as
geragoes em formagio.

Por outro lado, vemo-nos diante da implentacio da Base
Nacional Comum Curricular, que de acordo com a andlise de
Oliveira e Frangella (2019) traduz uma concepgao de educagao
como processo formal, restrito a aprendizagem de contetdos,
reforcando o idedrio social e epistemoldgico hegemonico,
que reforcam a reprodugao das hierarquias sociais, buscando
simultaneamente controlar os saberes de todos os cidadaos
do pais, desconsiderando a condigao sociocultural, politica,
econdmica ou individual.

Essa perspectiva se estende a légica de controle e
monitoramento via politicas de avaliagdo e, mais recentemente,
se materializa nas Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formagao Inicial de Professores para a Educagio Bdsica e
Base Nacional Comum para a Formagao Inicial de Professores
da Educagio Bisica (BNC-Formacio), que enfatizam que os
professores devem desenvolver um conjunto de competéncias
profissionais que os qualifiquem para colocar em prdtica as dez
competéncias gerais, bem como as aprendizagens essenciais

previstas na BNCC.

Quais significados podem e irdo ser construidos a
partir da BNCC? Sempre hd espago para reinvengiao em um
mundo plural e imprevisivel, como também, para resisténcia e
proposi¢io de uma educagio pautada pela interculturalidade
bilateral.
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POR UMA INTERCULTURALIDADE BILATERAL
CONSTRUIDACOMOSGRUPOSHISTORICAMENTE
EXCLUIDOS: CONSIDERACOES FINAIS

Gostarfamos de propor uma mudanga radical de
paradigmas com o intuito de sensibilizar ao real valor e
riqueza da diversidade cultural e sua contribui¢io para a
educacio brasileira. Até agora, a principal abordagem para
levar em conta a diversidade cultural no sistema educacional
baseava-se na perspectiva de cima para baixo. Em outras
palavras, ¢ principalmente através de medidas legislativas (leis)
e parAmetros nacionais que a interculturalidade foi promovida
no Brasil.

Ao considerarmos que as medidas legislativas que
promovem o acesso A educacio para grupos historicamente
desfavorecidos devem ser mantidas e avaliadas, acreditamos
que as mudancas de paradigma sio necessirias a todos os
atores da educagio, do gestor ao professor, em particular, ao
professor. Nao esquecendo que o foco desse processo é o aluno.

Propomos uma interculturalidade bilateral baseada nos
paradigmas da decolonialidade, reciprocidade, solidariedade
e igualdade. Para fins de conceituagio do que seria a
interculturalidade bilateral, remetemo-nos ao conceito de
interculturalidade critica, que Walsh (2009, p. 25) considera

[...] como ferramenta pedagégica que questiona
continuamente a racializacdo, subalternizacio,
inferiorizagio e seus padroes de poder viabiliza
maneiras diferentes de se viver e saber e busca o
desenvolvimento e a criagio de compreensoes e
condi¢oes que nio sé articulam e fazem dialogar as
diferencas num marco de legimitidade, dignidade,
igualdade, equidade e respeito, mas que — a0 mesmo
tempo — alentam a criagio de modos “outros” de
pensar, ser, estar, aprender, ensinar, sonhar e viver

que cruzam fronteiras (WALSH, 2009, p. 25).



A decolonialidade consiste em pensar as relagoes
interétnicas do ponto de vista da dominagio e da exploracio
colonial. Obviamente, a discussao levard aos lacos estreitos
entre a colonialidade e a exploracio capitalista dos oprimidos
(SANTOS; MENESES, 2010). A decolonialidade também
inclui a dominagio cultural, educacional e pedagdgica.
Desenvolver um pensamento decolonial também consiste em
descolonizar o pensamento educacional e escutar as pedagogias

do Sul (AKKARI ; FUENTES, 2019).

A reciprocidade consiste em tratar os outros com
a mesma benevoléncia reservada aos nossos semelhantes.
Solidariedade implica um compromisso de dar mais atengio,
espago para aqueles que historicamente tiveram menos no
espago escolar. A igualdade ¢ uma utopia necessiria para
organizar a convivéncia entre os pares.

Pérez-Aguilera e Figueroa-Helland (2011) sugerem a
existéncia de duas tendéncias insatisfatorias no mundo da
educacdo. A primeira é um multiculturalismo decorativo
cada vez mais popular que permite pequenas ilhas de
desenvolvimento epistémico e cultural limitado apenas para
grupos subalternizados e em desvantagens, sem contestar de
maneira signifitiva e transformar o sistema politico e educativo
hegeménico. A segunda tem uma aparéncia de interculturalismo
unilateral sem condicoes propicias para o estabelecimento de
interculturalidade bilateral ainda necessirio. De um lado, os
grupos marginalizados sao autorizados a ensinar sua prépria
lingua, conhecimento e cultura, todavia sao obrigados aaprender
a lingua, conhecimentos e cultura dos grupos dominantes.
Por outro lado, nao se espera nenhuma mudanga importante
nos sistemas politico, educacional e cientifico hegeménico,
que permanecem resistentes e em grande parte impermedveis
a influéncia transformacional dos conhecimentos, praticas,
culturas e institui¢ées dos povos indigenas. E essencial ir além
desse multiculturalismo decorativo ou desse interculturalismo
unilateral, por meio de um compromisso critico, proativo
e fértil que questione as relagdes de poder, as injusticas
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histéricas e possibilite a reciprocidade epistémica e o verdadeiro
interculturalismo bilateral.

Acreditamos que o Brasil possui um segundo instrumento
para esse propdsito, que se trata do Projeto Politico Pedagdgico
(PPP). A partir das reunioes pedagdgicas, o PPP pode ser
constantemente revisado e atualizado, convertendo-se assim
em um compromisso politico dos atores escolares com a
transformagao do espago escolar, tendo em vista as praticas e
situagdes emergentes no cotidiano escolar.

A partir de uma perspectiva e compreensao dindmica
das relagdes escolares, que se materializam no registro e
atualizacio constante do PPP, as escolas poderiam aproveitar
essa ferramenta, convertendo-a em um instrumento para
viver a interculturalidade e produzir processos formativos e
reflexivos no contexto da prépria escola. Professores e alunos
podem conectar abordagens interculturais ao ambiente
sociocultural das escolas, considerando as culturas e as relagoes
com as familias, assim como os temas que impulsionam os
atores escolares a sairem de sua zona de conforto.

Entre os temas mais urgentes e debates necessdrios as
escolas, destacamos o processo de incluso de alunos que sofrem
barreiras a participagao e a aprendizagem, seja por conta de
deficiéncias, etnia, condi¢do socioecondmica, cultura, religido,
orientagao sexual, género, entre outras possibilidades de exclusao e
discriminacio. A partir da identificagio processos discriminatdrios
vivenciados em cada unidade escolar, faz-se necessirio elencar
temas que abordem as barreiras a serem enfrentadas. A titulo de
exemplo destacamos: discussao dos padroes de beleza em relagao
ao cabelo, corpo, cor; mecanismos e atitudes de discriminagio
racial, de género, orientagio sexual na escola; violéncia (urbana e
escolar) e suas ligagoes com as diferengas.

Recuperar um  sentido intercultural para o
enfrentamento das desigualdades sociais e educacionais tem
sido o foco de nossos trabalhos e investigagoes, no sentido de
compreender que a fun¢io social da escola vai além do ensino
de contetidos curriculares, podendo contribuir também com a



formagao de seres humanos comprometidos com o senso ético,
combatendo todas as formas de discriminacio e violéncia,
afinados com uma légica cidada, que compreende a diferenca
como elemento constitutivo das mdltiplas possibilidades de
ser, estar e atuar no mundo.

Faz-se necessdrio construir um processo educativo que
reconheca que todo conhecimento é uma produgio social,
fruto de experiéncias sociais ¢ que toda experiéncia social
produz conhecimento. Nesse contexto, temos como tarefa:
superar visoes distanciadas, que ignoram as experiéncias
sociais e que destituem o conhecimento de significados;
assumir as diferengas entre os estudantes como peculiaridades,
rompendo com a ideia de que as mesmas sao deficiéncias as
quais e precisam ser corrigidas; aprender a dialogar com as
particularidades dos sujeitos; problematizar as consequéncias
sociais da reprovagio e dos determinantes sociais, culturais,
econdmicos e politicos que facilitam a vida escolar de alguns
e colocam barreiras ao sucesso escolar de outros (AKKARI;

SANTIAGO, 2015).

Uma educagio construida com base intercultural
pode representar mudanga no cendrio das desigualdades. que
convertem diferencas em deficiéncias. Pode ainda, ser uma
forma de intervencio e estruturagio de uma sociedade mais
democrdtica e critica, que precisa se libertar dos principios
opressores. impressos em nosso processo de colonizacio,
sustentados pela elite econdmica e politica até os dias atuais,
que buscam impedir a emancipagio das classes populares, a fim
de manter seus privilégios de classe e se sustentarem no poder.

Uma educagio emancipatéria niao serd oferecida as
camadas populares de bandeja, precisa ser conquistada a partir
de intensa participagao e tomada de consciéncia dos processos
de exploragao e desigualdades a que estao submetidos, os atores
escolares tém importante papel nesse processo e sempre poderao
escolher a posi¢io que desejam assumir: manter a situagio como
estd ou compreender que a educagio é uma forma de intervengao
no mundo e que a mudanga é possivel, como afirma Paulo Freire.
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