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Avant-propos

La place financière suisse est l'une des places financières les plus importantes au

monde. Toutefois, compte tenu de l'éttoitesse du marché national, l'accès aux mar-

chés étrangers constitue, pour eUe, un enjeu crucial, si eUe veut consolider sa posi-

tion et la développer. Même si les marchés extta-européens représentent un dé-

bouché de plus en plus important, l'accès au marché européen, de par sa situation

et de par les relations économiques étroites qui unissent la Suisse à l Union euro-

péenne, est essentiel pour les prestataires suisses de services financiers.

La crise financière de 2008 a conduit à un renforcement des réglementations inter-

nationales visant à accroître la stabilité du système financier, la transparence et la

protection des consommateurs. Un tel tissu réglementaire a bien évidemment un

impact sur les opérations financières transfrontalières, puisque les inteïmédiaires

financiers qui voudront continuer à exercer leur activité économique se verront

obligés de respecter lesdites règles.

Parallèlement aux développements internationaux, l'Union européenne a entrepris

une réforme globale de la réglementation des marchés financiers, cherchant en

particulier à harmoniser les règles nationales d'accès au marché. La Commission

européenne a ainsi pris des mesures en vue d'améliorer l'intégration du marché

intérieur des services financiers en vue d'unifier notamment les règles régissant

l'accès au marché des prestataires de services originaires d'Etats tiers. Ces règles

concernent donc les prestataires suisses mais pas uniquement. Le principe de base

qui sera désormais applicable prévoit l'accès au marché de l'Union et de l'Espace

économique européen aux prestataires de serpices d'Etats tiers si leur Etat d'origine

dispose d'une réglementation et d'une suryeiUance, considérées comme équiva-

lentes à celles mises en place dans l'Union européenne. Au sein de ce nouveau

mécanisme, la Commission européenne joue un rôle central, puisqu'elle est habili-

tée à attester du caractère équivalent ou non de la réglementation et de la surreil-

lance dans l'Etat tiers concerné.

Outre cette évolution, il convient de mentionner le passage à la norme d'échange

automatique de renseignement en matière fiscale, laquelle constitue un changement

fondamental pour le secteur de la gestion de fortune.

v
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Avant-propos

Le présent ouvrage réunit des contributions qui mettent en lumière divers aspects

de la prestation de services financiers entre la Suisse et l Union européenne. Les

deux premières contributions apportent un éclairage politico-économique de la

prestation de services en madère financière entre la Suisse et l'Union européenne

et examinent les options à disposition de la Suisse : efforts bilatéraux avec certains

Etats, recherche d'équivalence ou accord sectoriel avec l'Union européenne. M. le

Secrétaire d'Etat Jacques de Watteville l'examine dans la perspective de la Confé-

dération suisse, et M. Patrick Odier, Président de l'Association suisse des Ban-

quiers, dans la perspective de la place financière de demain.

Après cette première appréciation globale de la relation Suisse-Union européenne,

suivent des contributions thématiques. MJM. Christophe Rapin et Christophe Pé-

termann traitent de la réglementation européenne en matière de services financiers.

Leur contribution analyse le cadre commun applicable au niveau de l'Union euro-

péenne, prend en compte les spécificités nationales (Allemagne, France et

Royaume-Uni) et présente les perspectives d'avenir pour la Suisse.

M. Alessandro Bizzozero examine, quant à lui, le démarchage et rétablissement de

relations d'affaires dans le cas d'une activité dirigée vers l'Union européenne et met

en exergue la réalité de la situation réglementaire dont une banque suisse doit tenir

compte lorsqu'elle entend accéder au marché européen. La contribution de M.

Carlo Lombardini traite de la protection des invesdsseurs. L'auteur se concentre

en parùcdier sur la protection consentie à Pinvestisseur particulier, laquelle con-

siste à lui fournir des informations au sujet des risques des instruments financiers

dont il a fait l'acquisidon, et examine les règles suisses à la lumière des règles inter-

nationales et européennes en la madère.

Mme Donadenne Chapelain de la ViUeguerin et M. Yvar Mentha analysent en-

semble le régime applicable à la distribution de placements collectifs de capitaux et

de produits structurés en Suisse ainsi que le régime applicable à la distribution de

placements collectifs de capitaux dans l'Union européenne et à des résidents de

l'Union européenne. Ces deux mêmes auteurs ont également contribué sur le

thème du mandat de gestion et le mandat de conseil depuis la Suisse et depuis la

France.

M. Sylvain Matthey, auteur et co-éditeur du présent ouvrage, examine les obUga-

tions des intermédiaires financiers en madère fiscale dans un contexte européen.

La contribution de M.. Philippe Fischer analyse la rémunération directe et indirecte

de l'intermédiaire financier en droit suisse avec une prise en compte des éléments

de droit de l'Union européenne. Mme Nina Arquint et M. Rupert Schaefer traitent

du rôle des autorités de suryefflance des marchés financiers en matière d'accès au

VI
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marché et de la pratique de la FINMA. La contribution de M. Beat Ammann exa-

mine, quant à elle, les relations des clients et la régularisation du passé. Mme Metïhe

Mehmeti et M. Alexandre Dumas analysent la question de l'échange de données

bancaires dans la pratique et envisagent les perspectives d'évolution en la matière.

La contribution de MM. David S. Gerber et Fred Bûrki Kronenberg porte sur

l'influence du droit de l'Union européenne sur la réglementation financière suisse.

Enfin, la dernière contribution dans cet ouvrage, ceUe de M. Georges Baur, exa-

mine le rôle et le fonctionnement des autorités de suryeillance européennes et la

des Etats EEE-AELE dans le système mis en place par l'Union eu-

ropeeane.

L'ouvrage intègre également le rapport final du Groupe d'experts chargé du déve-

>ement de la stratégie en marchés financiers de décembre 2014, auquel il est

souvent fait référence dans les différentes contributions.

Nous remercions très sincèrement tous les auteurs pour leurs excellentes contri-

butions, lesquelles permettront une meilleure compréhension des défis et des en-

jeux pour les prestataires de services financiers actifs dans les relations entre la

Suisse et l'Union européenne et ses Etats membres. Notre reconnaissance s'adresse

également à Mme Sandy Kirsch, qui a mis en forme les textes de cet ouvrage.

Mai 2016 Christine Kaddous et Sylvain Matthey
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Cet ouvrage traite de thèmes clés liés à la prestation de services f,nanciers en

Suisse et dans l'Union européenne. I1 réunit quatorze contributions, rédigées
par des négociateurs, des banquiers, des avocats spécialistes du droit bancaire
et financier et du droit de I'Union européenne. L'ensemble de ces textes fournit
une analyse politique, juridique et économique du domaine des services
financiers. Il donne un éclairage des enjeux liés la conclusion d'un accord avec

l'Union européenne dans ce domaine, tant du point de vue de la Confédération
suisse que de celui de la place financière suisse. Sont également abordés: la
réglementation européenne en matière de services financiers, le démarchage
et 1'établissement de relations d'affaires, la protection de l'investisseur, la
distribution de fonds de placement et de produits structurés, I'exercice du
mandat de gestion et de conseil depuis la Suisse et depuis la France, la
conformité fiscale en tant que nouveau paramètre de diligence,la rémunération
directe et indirecte de I'intermédiaire financier en droit suisse, le rôle des

autorités de surveillance des marchés financiers et la pratique de la FINMA,
les relations existantes avec des clients et la gestion du passé, l'échange de

données bancaires, I'influence du droit de l'Union européenne sur la
réglementation suisse des marchés financiers et le rôle des autorités de

surveillance européennes dans I'EEE.
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