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本⽂主要研究问题是在中国⽬前的政策环境下，什么样的政策能够有效激励创

业。在同等的创业⼤环境下，中国各省之间创业⾏为和效果有⼀定的差距。为了找

出这种差距的原因，本⽂以河南省和浙江省作为研究样本，将浙江省设置为处理组，

河南省为对照组，通过案例分析法和双重差分法来说明和论证本⽂对于这种原因的

猜想。本⽂⾸先通过梳理两省的创业政策，找出了两省创业政策的不同之处，即浙

江施⾏了特⾊⼩镇政策，⽽河南未施⾏。因此本⽂意图找出特⾊⼩镇政策与创业⾏

为和效果的关联，并提出了 3 个研究假设：第⼀是特⾊⼩镇政策会吸引更多股权基
⾦成⽴或进⾏投资；第⼆特⾊⼩镇政策会促进当地创业⾏为；第三是特⾊⼩镇政策

会促进当地企业创新。本⽂通过对处理组和对照组在新成⽴基⾦数量、基⾦投资事

件数量、和交易⾦额、新注册企业数量、发明专利申请及授权数量等数据进⾏搜集

整理，并使⽤双重差分法进⾏回归分析，得到的结果验证了本⽂的假设，即特⾊⼩

镇政策对于创业⾏为和效果的激励和促进作⽤。 

 

 

 

 

关键词：创业政策 创业和效果 特⾊⼩镇政策 政策针对性 政策稳定性 

  



4 

'( 
声明 ................................................................................................................................................... 1 

致谢 ................................................................................................................................................... 2 

摘要 ................................................................................................................................................... 3 

目录 ................................................................................................................................................... 4 

表格目录 ........................................................................................................................................... 5 

图像目录 ........................................................................................................................................... 5 

政策对创业的影响 ..................................................................................................................... 7 

1. 背景介绍 ................................................................................................................................ 7 

1.1研究问题及意义 ............................................................................................................... 7 

1.1.1研究问题 .................................................................................................................... 7 

1.1.2研究意义 .................................................................................................................... 7 

1.1.3⽂献综述 .................................................................................................................... 8 

1.2中国创业政策现状 ........................................................................................................... 8 

1.2.1中国政策激励创业的历史表现——中国社会的 4次创业浪潮 .................................. 8 

1.2.2 中国⽬前主要创业政策 ............................................................................................. 9 

1.2.3政策影响创业的问题 ............................................................................................... 11 

2. 创业政策的省际对⽐ ........................................................................................................... 13 

2.1 浙江省河南省创业政策梳理及对⽐ ............................................................................... 13 

2.2特⾊⼩镇政策对于创业的影响 ....................................................................................... 14 

2.2.1 特⾊⼩镇政策介绍 ................................................................................................... 15 

2.2.2 案例分析 .................................................................................................................. 15 

2.2.3 研究假设 .................................................................................................................. 22 

2.2.4 双重差分分析 .......................................................................................................... 22 

3．讨论 .................................................................................................................................... 33 

3.1 关于什么样的政策能够更好地激励创业 ........................................................................ 33 

3.2 本⽂研究的不⾜和局限 .................................................................................................. 34 

4．结论 .................................................................................................................................... 35 

参考文献 ........................................................................................................................................... 0 

作者简介 ........................................................................................................................................... 0 

 
  



5 

)*'( 

表 1- 2011年-2018年中国政府出台的政策⽂件数量及创新创业相关⽂件数量 

表 2- 双创关键词在历年政府⼯作报告中出现的次数 

表 3-⽬前中国国家政府出台的主要创业政策数量 

表 4-浙江省、河南省创业政策类别及对⽐ 

表 5-梦想⼩镇创业政策列表 

表 6-⽟皇⼭南基⾦⼩镇创业政策列表 

表 7-浙江省、河南省部分社会和经济数据情况 

表 8-双重差分控制变量数据描述性统计表 

表 9-浙江省、河南省新成⽴股权投资基⾦数量、投资事件数量和⾦额 

表 10-“H1”双重差分因变量数据描述性统计表 

表 11-浙江省、河南省关于新成⽴基⾦及投资事件的双重差分法分析结果 

表 12-浙江省、河南省新注册企业数量和新成⽴股权投资基⾦数量（单位：个） 

表 13-“H2”双重差分因变量数据描述性统计表 

表 14-浙江省、河南省关于新注册企业数量的双重差分法分析结果 

表 15-浙江省专利申请数量和授权数量（单位：个） 

表 16-河南省专利申请数量和授权数量（单位：个） 

表 17-“H3”双重差分因变量数据描述性统计表 

表 18-浙江省、河南省关于专利申请数量的双重差分法分析结果-1 

表 19-浙江省、河南省关于专利授权数量的双重差分法分析结果-2 

 

+,'( 

图 1-2009年-2018年中国历年 GDP增速曲线图 

图 2-双重差分法原理⽰意图 

图 3-浙江省和河南省新成⽴股权投资基⾦数量曲线图 

图 4-浙江省和河南省股权基⾦投资事件数量曲线图 

图 5-浙江省和河南省股权基⾦投资事件交易⾦额曲线图 

图 6-浙江省和河南省新注册企业数量曲线图 

图 7-浙江省和河南省专利申请数量和授权数量曲线图 



6 

  



7 

-./01234  
1. 背景介绍 

1.1研究问题及意义 

1.1.1研究问题 

创业是⼀个国家和地区经济发展的⾎液供给系统，从⼀定程度上说，创业的活

跃程度代表了⼀个国家和地区的经济繁荣程度。此外，由于初创企业对增加就业机

会、促进经济增长、科技创新与社会和谐稳定等⽅⾯具有不可替代的作⽤，因此有

效引导和激励创业对国民经济和社会发展具有重要的战略意义。 

⽽对于⽬前中国新的社会和经济形势来说，创新创业的重要性不断提升，主要

体现在： 

⼀⽅⾯，中国经济发展进⼊新常态，传统增长动⼒在减弱，资源环境约束在加

剧，要素成本越来越⾼，必须⾛转变发展⽅式、创新创业之路。 

另⼀⽅⾯，近⼏年，中国经济增速放缓，如图 1所⽰，GDP增速⾃ 2010年以来
逐年降低，并且由于科技发展促使⼈均⼯作效率的提⾼，⼯作⼈员需求相对缩减，

使得中国劳动⼈⼜的就业压⼒已经成为中国社会当下的痛点和难点。因此，⿎励⼤

众创业，是缓解就业压⼒，缓解社会⽭盾的重要⼿段。 

图 1-2009年-2018年中国历年 GDP增速曲线图 

 

因此，中国政府也在通过制定和颁布⼀系列政府政策来促进创新、激励创业。

本⽂通过双重差分法和案例分析法检验创业政策对创业⾏为和经济发展的实际作⽤，

⼒图确认政府应该以什么样的政策来激励和引导⼤众创业⾏为，在填补相关研究空

⽩的同时，提出相应的政策建议，为国家制定创业政策、更好促进国家社会经济发

展，提供参考及依据。 

1.1.2研究意义 

1、理论意义 
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虽然创新创业在中国⽬前政策的激励下，已经取得了⼀些成效。但是整个社会

对于创业政策还仅限于落实和执⾏层⾯，对于中国各级政府层⾯的制定和颁布的创

业政策并没有进⾏系统的梳理和研究，没有实证检验各种创业政策对创业⾏为和地

⽅经济增长的影响、政府激励创业政策的作⽤路径也有待于在理论层⾯予以明确，

⽽本⽂⼒图填补此空⽩。 

2、现实意义 

本⽂的研究的现实意义，在于为政府出台适当有效的创业政策提供理论研究成

果，希望能够为政府在政策制定的实践中，提供参考和依据，帮助政府提升政策的

科学性和合理性，从⽽能够帮助政府创造更加良好的创业环境，促使创业的持续发

展。 

1.1.3⽂献综述 

我们研究的政策主要来源于中国国家政府出台的关于创新创业的相关政策，以

及河南省和浙江省关于创新创业的政策，材料来源主要是中国⼈民政府⽹站及⼦⽹

站、以及河南省和浙江省政府⽹站。 

对于政府政策对于创业的影响，⽬前暂⽆系统的研究和整理。梳理之前的论⽂，

⼤部分是对于政府政策对于创新的影响，例如 Bhattacharya et al. (2017)发现，影响企
业创新的不是政策的⼒度或倾向，⽽是在于政策的稳定性，这也对本⽂研究什么样

的政策能够激励创业有⼀定的启发。 

对于创业政策的作⽤和影响，基于本⽂⽬前搜集到的材料，更多的研究是针对

⾦融、教育等政策类别或⼤学⽣创业政策等特定群体等特定政策所产⽣的作⽤和效

果，例如关于研究⼈才政策作⽤的《中关村创业⼈才政策的评价与建议》（黄敬宝、

马灿，《全国流通经济》，2018 年 1 ⽉）、研究⾦融政策作⽤的硕⼠学位论⽂《政
府投资基⾦经济效应及作⽤路径研究》（张增磊，中国财政科学研究院，2018）、
研究⼤学⽣创业政策作⽤的《⼤学⽣创新创业政策的有效性评估和优化研究》（余

⽟蝶 吴昭纳 陈喆薇 李晓雯，《现代商贸⼯业》，2019年第 2期 14）等。 

但是同时，本⽂也可以找到⼀些对于研究政府政策或资源⼲预市场的论⽂，例

如政府补贴、政府引导基⾦等可能会挤出私⼈投资，产⽣“挤出效应”（Cumming and 
MacIntosh，2006）、政府政策过多⼲预可能会产⽣资源配置扭曲（Wang et al，2012；
Brand et al，2012）等，这些问题对于本⽂研究政府应如何制定合理的政策激励创业
也提供了⼀些思考和启发。 

1.2中国创业政策现状 

1.2.1中国政策激励创业的历史表现——中国社会的 4次创业浪潮 

中国政府⼀直以来都是⽀持创新和创业的。⾃从中国 1978年实⾏改⾰开放以来，
共计出现 4次创业浪潮。 

第⼀次创业浪潮是在 1978年改⾰开放，以⼗⼀届三中全会通过两个农业⽂件为
标志，宣布解禁农村⼯商业，家庭副业和农村集贸市场得到认可，以 84派创客群体
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为代表，特征是“草根创业”，诞⽣了⼀批实⼒型乡镇企业，如美的、格兰仕、万向
集团等，使乡镇经济⼀度占有举⾜轻重的社会经济地位。 

第⼆次创业浪潮是在 20世纪 90年代初期，以 1992年邓⼩平南巡时指出计划和
市场都是经济⼿段，明确提出“三个有利于”标准为标志。与改⾰开放之初的个体户、
农民创业创新不同，这⼀次创业创新浪潮是以体制内⼈群包括政府部门和科研院所

的⾏政科研⼈员下海经商为主体，特征是“精英创业”，这次创业浪潮成长起来的企
业家被称为“92派”。 

第三次创业浪潮是在 21世纪初，这次创业浪潮开始的重要标志是 2001年 12⽉
11⽇中国正式加⼊WTO。中国快速融⼊全球化使得世界互联⽹经济的发展开始对中
国社会产⽣深刻影响。随着互联⽹技术、风险投资及资本市场的相互结合、相互促

进，也给社会带来了以互联⽹经济为特征的第三次创业创新浪潮，⽽这次创业浪潮

的主体以带回了互联⽹先进技术和理念的海归⼈员为主流，这次创业的创客们被称

为“99派”。 

第四次创业的浪潮发⽣在中国经济发展已然进⼊新常态的背景下，也是中国国

有史以来规模最⼤的⼀次创业创新浪潮。2014 年 9 ⽉夏季达沃斯论坛上李克强总理
⾸次提出“⼤众创业 万众创新”的新理念，2015年中国两会将“⼤众创业 万众创新”被
写⼊ 2015年政府⼯作报告，成为第四次创业浪潮的标志。与改⾰开放后的以往三次
创业创新浪潮有所不同，这轮创业创新潮的参与者涵盖社会各个阶层，包括科研⼈

员、青年和⼤学⽣、国际⼈才、返乡⼈员、基层群体等，群体构成⾮常丰富。 

1.2.2 中国⽬前主要创业政策 

本⽂主要研究的是在第四次创业浪潮下的中国创业政策情况及对创业⾏为的影

响。也就是从 2014年 9⽉份李克强总理提出“⼤众创新 万众创业”之后，中国政府出
台的创业政策对于社会创业⾏为和创业效果的影响情况。 

从 2014年 9⽉⾄ 2018年底，中国国务院发布的政策共计 1957条，其中含创新
创业相关内容的政策有 342条，占⽐达到 17.48%，充分说明了在国家层⾯对于创新
创业的重视。本⽂进⼀步统计了 2011 年-2018 年中国中央⼈民政府出台的政策⽂件
数量及创新创业相关⽂件数量，如表 1所⽰： 

表 1- 2011年-2018年中国政府出台的政策⽂件数量及创新创业相关⽂件数量 

 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

政府出台政

策⽂件综述 
395 545 292 176 305 782 326 477 

创新创业相

关⽂件数量 
16 23 28 35 78 109 80 62 
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创新创业政

策占⽐ 
4.05% 4.22% 9.59% 19.89% 25.57% 13.94% 24.54% 13.00% 

从表 1可以看出，从 2014年开始，中国政府加⼤了对创新创业的⽀持⼒度，从
出台政策数量的增多和⽐例的增⼤都可以充分说明。2011年到 2013年，创新创业相
关内容的政策⽂件数量占政府出台总数量的⽐例不⾜ 10%，2011年和 2012年甚⾄不
⾜ 5%；⽽从 2014年开始，创新创业内容的政策⽂件数量爆发式增加，在 2014年占
总政策⽂件数量的⽐例达到将近 20%，是之前的 2倍，甚⾄在 2015年这个⽐例超过
了 25%，充分说明了中国政府在 2014年之后对创新创业的重视和⽀持，⽽这种重视
和⽀持也促进了中国第四次创业浪潮的产⽣。 

同时本⽂也统计了创新创业等关键词在 2011 年-2019 年政府⼯作报告中的出现
的次数，如表 2所⽰： 

表 2- 双创关键词在历年政府⼯作报告中出现的次数 

关键词 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 

创新 32 24 16 27 38 61 41 59 43 

创业 3 3 2 8 13 22 13 13 6 

企业 29 36 19 32 39 48 46 51 59 

企业家 0 0 0 0 1 1 2 4 2 

改⾰ 70 74 57 77 86 76 85 102 105 

发展 185 165 139 121 134 152 134 151 137 

政商关系 0 0 0 0 0 0 1 1 1 

通过表 2 可以看出，创新、创业、企业、企业家、改⾰等关键词在中国政府⼯
作报告中出现的次数是⼀个增加的趋势，也进⼀步证明了中国政府对于创新创业的

关注和⽀持。特别是在 2015 年，中国政府⼯作报告中第⼀次出现了“企业家”这个名
词，⽽在 2017 年的报告中，第⼀次出现了“政商关系”这个名词，并且报告中特别提
出了要“激发和保护企业家精神，使企业家安⼼经营、放⼼投资”，这也体现了中国

政府开始重视企业家群体，本⽂认为这也是中国政府⽀持创业、⽀持社会⼤众成为

创业家、企业家的表现。 

通过梳理中国的创业激励政策可以发现，中国的创业政策主要是从⿎励创业动

机（新闻媒体舆论引导、⿎励社会各界⼈⼠参与创业）、降低创业标准和条件（简

化⼯商登记及办事流程）、促使创业成功（提供特殊⾦融服务）等 3 个⽅⾯制定创
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业政策。根据创业政策的不同功能和作⽤，本⽂把创业政策按照门槛政策、⾦融政

策、税收政策、⼈才政策和其他政策进⾏了分类。其中门槛政策主要是商事改⾰政

策，主要体现创业的便利程度；⾦融政策主要包括对于创业的资⾦⽀持情况；税收

政策主要是对于创业企业在税收上是否有优惠及优惠程度；⼈才政策主要包括对于

创业⼈才的引进和留住的具体措施；其他政策则是前四类政策之外的其他与创业相

关的有效政策。 

随着中国国家政府及各部门频繁出台创业相关激励政策，中国的创业活动也愈

发活跃。2018年上半年，中国平均每天新增企业 1.81万户，市场主体总量⾸次超过
1 亿户；120 家“双创”⽰范基地、5500 多家众创空间、4000 多家科技企业孵化器、
3500多家创业投资机构蓬勃发展，使中国成为世界上第⼆⼤创业投资市场。 

世界银⾏ 2018年 10⽉ 31⽇发布了以全球 190个国家和地区为对象调查营商环
境完备程度的《2019年营商环境报告》，中国⼤陆排位第 46，⾸次进⼊世界前 50。
《报告》中显⽰，中国在过去⼀年⾥为中⼩企业改善营商环境实施的改⾰数量创纪

录，在开办企业、办理施⼯许可证、获得电⼒、跨境贸易等七个类别的改⾰中取得

了突出进展，均位列今年营商环境改善全球排名前⼗，也位居东亚太平洋地区之⾸。

2018年 7⽉ 10⽇，联合国世界知识产权组织（WIPO）等联合发布 2018年全球创新
指数排⾏榜，中国（内地）位列 17，系⾸次进⼊前 20名，并且是唯⼀⼀个进⼊前 20
的中等收⼊国家。 

1.2.3政策影响创业的问题 

但是，事物都有两⾯性，政策对于创业的影响还存在⼀些问题，主要体现在 

1、地域的不同对于创业政策的理解和执⾏在程度上的不同，造成了不同地域上
的不同创业效果。例如在中国国家层⾯出台政策创业后，中国各个省的在创业氛围

和创业⾏为⽅⾯存在着较⼤的差异。 

在中国“双创”的⼤背景下，中国各个省的创业氛围和创业环境是存在差异的。
⽹易云和 IT桔⼦的统计数据显⽰，2018年北京、⼴东、上海拥有创业公司数量分别
为 29568家、21959家、16112家，占全国超 65%，为创业者聚集地，浙江、江苏、
四川、福建位居第⼆梯队，为创业活跃省份。 

创投圈（VC.CN）2017年 2⽉ 16⽇发布《2016中国创投⾏业年度⽣态报告》报
告显⽰，2016年各省创业融资⼈数占⽐中，北京、⼴东、上海分别为 27.69%、15.73、
11.79%，在最容易获得创业融资的省份排⾏榜中，三地成为创业融资最为密集的区
域。 

调研显⽰，在创业⼈数排名前⼗的省份中，2015-2016年出现了不同的变化趋势，
其中浙江、重庆、四川成为创业⼈数增长最快的区域，增速分别为 38.3%、32.5%和
19.66%，与此同时，北京、河南、福建成为创业⼈数减少最快的区域，分别减少了
13.19%、8.36%和 3.79%。 

这种差异的原因也是本⽂需要研究的⼀个问题，找出这些差异的原因，有可能

获得关于什么是有效激励创业的政策的⼀个描述或是定义，有助于为政府制定合理
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的激励政策提供建议 

2、政府通过政策对于⽀持创业的效果，在学界并没有得到统⼀的结论，⽽是存
在着⼀些争议，例如政府补贴、政府引导基⾦等可能会挤出私⼈投资，产⽣“挤出效
应”（Cumming and MacIntosh，2006），政府政策过多⼲预可能会产⽣资源配置扭曲
（Wang et al，2012；Brand et al，2012）等。两者都对于政府过多⼲预市场提出了质
疑，前者的观点基础在于政府资源直接进⼊市场，从⽽减少了私⼈投资的市场份额，

与后者的共同之处都在于认为政府资源的直接⼲预影响了市场的正常发展规律。 

⽬前，对于政府激励创业政策的系统性研究较少，政府应该选择怎样的激励引

导⽅式，从⽽在保证政府发挥引导激励作⽤的同时，减少或避免负⾯影响，是⼀个

需要解决核⼼问题。 

本⽂对中国⼈民政府⽹中政策栏⽬内 2014年 9⽉ 1⽇⾄ 2018年 12⽉ 31⽇之前
的与“创业”相关的政策进⾏了梳理和统计，并根据前⽂所述的政策分类对各类政策
类别的相关政策数量进⾏了初步统计，如下表 

表 3-⽬前中国国家政府出台的主要创业政策数量 

政策类别 主要内容 涉及的⽂件数量 

门槛政策 
包括简政放权、降低创业

主体标准、⾏政费⽤减免

等 
51 

⾦融政策 

包括促进创业企业贷款业

务、设⽴政府引导基⾦、

政府财政补贴、促进多层

级资本市场发展等 

29 

税收政策 
主要体现在通过各种形式

对于税收⾦额进⾏减免 
86 

⼈才政策 
主要体现在⼈才引进及留

住政策等⽅⾯ 
34 

其他政策 

例如浙江省出台的以特⾊

产业为⽀撑并多远发展的

特⾊⼩镇政策等 

其他政策还包括⽀持众创

空间政策、创业服务、创

业舆论引导、市场公平竞

争环境的打造等 

109 
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通过上表可以看出，政府政策在对于创业各个类别的政策中都出台了较多的政

策，但是主要集中在降低创业门槛、减少税费及创业营商环境打造⽅⾯政策相对较

多，这次政府都是从侧⾯⿎励创业，为创业营造良好的市场环境，⽽⾮直接政府资

源⼲预，这是⽐较可取的，也显⽰了中国政府在尊重市场规律⽅⾯的清醒认识。 

同时通过前⽂的表 2也可以看出，在 2014年 9⽉份中国政府提出“⼤众创业 万
众创新”之后，中国的创新创业政策在逐年增多，并在 2016年达到顶峰，从 2017年
开始有所下降。根据截⾄ 2019年 9⽉底的数据，2019年的中国政府出台的创业政策
仅为 39条，呈现出持续下降的趋势，这也体现了中国政府在有意识地减少政策对市
场的⼲预。 

2. 创业政策的省际对⽐ 

如前⽂所述，在中国国家政府对于创业进⾏政策激励的前提下，中国的各个省

和区在创业⾏为和效果⽅⾯有明显的不同。造成这种不同的原因在于中国国家政府

的创业政策是⼀种笼统的指导意见，中国的各个省政府会根据中国国家政府政策的

内容制定本省能够落实的政策内容，相对于国家政策更加具体、更加具有可执⾏性。

⽽本⽂所要研究的，正是不同省份制定的不同的政策对于创业的影响，从⽽确认什

么样的政策才是更加⾏之有效的。 

本⽂选择以河南省、浙江省为对⽐样本进⾏研究，其中浙江省为处理组，河南

省为对照组。选择这两个省的原因在于： 

⼀⽅⾯，两省在 GDP⽅⾯的差异较⼩，可以视为两者经济发展⽔平相近，排除
整体经济发展⽔平对于创业的影响，减少两者除政策影响外其他对于创业⾏为的影

响因素。 

另⼀⽅⾯两省在创业氛围及创业⾏为⽅⾯存在⼀些差异，⽐如上⽂曾提到浙江

是创业活跃省份，但是河南并不是。这为本⽂研究在最⼤限度相同条件下，政策对

于创业的影响提供了⼀定的可能和基础。 

我们选取以浙江省为处理组、河南省为对照组，通过梳理两省的主要创业政策，

找出浙江省已出台但河南省未出台的某类标志性创业激励政策，以政策出台所在年

份为事件年，⽤双重差分法验证此类政策对于创业⾏为的影响。 

2.1 浙江省河南省创业政策梳理及对⽐ 

本⽂按照上⽂所提到的创业政策类别，即门槛政策、⾦融政策、税收政策、⼈

才政策和其他政策等 5个类别对河南和浙江创业相关政策进⾏了梳理和对⽐。 

表 4-浙江省、河南省创业政策类别及对⽐ 

政策类别 
浙江 

（处理组） 
河南 

（对照组） 

门槛政策 
商事流程简化 有 有 
放宽注册企业限制 有 有 
⾏政费⽤减免 有 有 
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⾦融政策 

风险担保体系 有 有 
设⽴引导基⾦ 有 有 
财政补贴 有 有 

发展资本市场 有 有 

税收政策 
企业所得税减免 有 有 
其他税收优惠 有 有 

⼈才政策 
引进⼈才专项计划 有 有 

⼈才补贴 有 有 

其他政策 

特⾊⼩镇 有 ⽆ 
创业教育 

创业服务培训 
有 有 

维护公平竞争市场环境 有 有 
与科研院所合作，促进

技术成果转移转化 
有 有 

营造创新创业⽂化氛围 有 有 

通过以上梳理可以看出，处理组浙江省与河南省在门槛政策、⾦融政策、税收

政策、⼈才政策等⽅⾯的措施是基本⼀致的，其中不同在于特⾊⼩镇政策的有与没

有，即在浙江省创业政策中有⽽河南省创业政策中没有的政策，就是特⾊⼩镇政策，

这就是本⽂使⽤双重差分法所需要的⼀个研究因素，即特⾊⼩镇政策对于创业⾏为

和效果的实施效应。 

通过梳理两省的政策我们还发现，创业政策的不同主要体现在两个⽅⾯：⼀是

创业政策的有与没有的不同，即某⼀特定政策在处理组中存在，但是在对照组中不

存在。这种有与没有的差别造成了创业效果的差别，这就是上⽂提到的特⾊⼩镇政

策。⼆是创业政策⼒度的不同，包括创业政策⽂件的数量、创业引导基⾦规模、财

政补贴资⾦⾦额等等。但是通过梳理这些数据，我们发现两省在政策⼒度的差别是

不显著的，有些是⾦额上的差别，例如引导基⾦规模和数量、政府补贴⾦额、政府

针对创业⽂件数量上的差等。 

这些数据并不能充分定性和定量分析出两省在政策⼒度上孰优孰劣，例如浙江

省对于重点建设的创业创新⽰范中⼼给予 500—1000 万元的专项⽀持，⽽河南省对
于单个众创空间的补贴⾦额最⾼限为 200 万元。表⾯看来，浙江省得资⾦⽀持额度
更⾼⼀些，但是浙江省针对的是对重点众创空间的⽀持，河南省是对单个众创空间

的⽀持，两者虽然⾦额不⼀样，但是其针对的扶持对象也不⼀样，单从政府政策层

⾯上看，本⽂暂时⽆法确定浙江省和河南省⽀持的众创空间的数量，⽆法确定两者

哪⼀⽅投⼊的⾦额更⼤，从⽽可以证明两者哪⼀⽅的⼒度更强。另外在政府政策⽂

件数量⽅⾯，两省的差别不⼤。因此，本⽂认为这些差别并不适合作为影响两省的

创业⾏为和创业效果的政策因素的研究对象，所以本⽂暂不做分析。 

2.2特⾊⼩镇政策对于创业的影响 

通过上⽂可知，浙江有⽽河南没有的创业政策是特⾊⼩镇政策，因此本⽂主要
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分析特⾊⼩镇政策对于创业的影响。分析⽅法是案例分析法和双重差分法。双重差

分法是通过科学的分析⽅法找出在不同政策条件下效果的不同，从⽽确认不同的政

策对于效果的影响。案例分析⽅法即通过特⾊⼩镇案例来进⾏说明，通过介绍特⾊

⼩镇的主要运营⽅式和所取得的创业效果来说明特⾊⼩镇政策的优势所在。 

2.2.1 特⾊⼩镇政策介绍 

浙江省特⾊⼩镇是浙江省的⼀个创新规划，主要是为了聚焦发展浙江省的七⼤

新兴产业，通过按照创新、协调、绿⾊、开放、共享的发展理念，融合产业、⽂化、

旅游、社区功能能多个产业和领域，从⽽新开发的⼀种新的形式的创新创业发展平

台。因此，特⾊⼩镇不是⾏政区划，更不是传统产业园区的⼀部分。  

按照浙江省政府的说法，这种特⾊⼩镇的灵感和概念来⾃于国外的特⾊⼩镇，

如瑞⼠的达沃斯⼩镇、美国的格林威治对冲基⾦⼩镇、法国的普罗旺斯⼩镇等，这

些⼩镇的有各⾃的产业特⾊、⽂化韵味和⽣态魅⼒，对浙江省在优化⽣产⼒布局⽅

⾯有很⼤的启迪作⽤。 

根据 2015年 4⽉浙江省政府出台的《浙江省⼈民政府关于加快特⾊⼩镇规划建
设的指导意见》，特⾊⼩镇的规划建设有⼀定标准和要求，求中规划⾯积控制在 3
平⽅千⽶，建设⾯积控制在 1 平⽅千⽶。同时也对特⾊⼩镇的业绩进⾏了要求和规
定，即 3 年内要完成固定资产投资 50 亿元左右(不含住宅和商业综合体项⽬)，同时
建设成为 3A级以上景区。 

特⾊⼩镇主要有三种创建模式：第⼀种是以企业为创建主体，由政府负责⼩镇

的定位、规划、基础设施和审批服务，通过政府的服务引进民营企业，从⽽创建特

⾊⼩镇；第⼆种是政府和企业合作的⽅式，即政府做好⼤规划，联⼿⼤企业培育⼤

产业；第三种是通过政府建设、市场招商的模式创建⼩镇，具体做法是通过政府成

⽴国有资产公司，根据产业定位和需求，⾯向全国招商。 

特⾊⼩镇的运营模式主要在于对于实现特定⽬的所需要条件的集中实现，浙江

省的特⾊创业⼩镇主要是为了更好地促进创业的实现，⽽将创业所需要的办公场所、

⾦融资本、创业服务、创业⼈才等在⼀定区域集聚起来，形成创业的便利条件和最

优环境，同时制定特殊的有利于创业的补助政策，让创业更容易成功，从⽽达到激

励创业的效果。 

浙江省政府每年会组织对特⾊⼩镇进⾏年度业绩及各项指标的考核，主要从投

资⾦额、主要特⾊产业份额、功能多样化及⾼端⼈才聚集数量等⽅⾯进⾏考核，如

果达不到规定的要求，⼩镇将被降级或淘汰撤销，以便更好地进⾏资源优化配置。 

2.2.2 案例分析 

本⽂主要选择了浙江省具有代表性的两个⼩镇进⾏案例介绍，⼀个是“梦想⼩
镇”，⼀个是“⽟皇⼭南基⾦⼩镇”。两个⼩镇都是浙江省在 2015年第⼀批确⽴为浙江
省省级重点创建名单的特⾊⼩镇， 

案例⼀：梦想⼩镇 
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 “梦想⼩镇”位于浙江省杭州市余杭区，占地⾯积约 3平⽅公⾥，于 2014年 9⽉
正式启动建设，于 2015年开始投⼊使⽤。 

梦想⼩镇的发展尤其⾃⾝具备的优势条件，主要体现在：①区位交通条件便利。

梦想⼩镇位于杭州主城区西侧，东部、南部、北部均紧邻⾼速公路，东部还与西溪

国家湿地公园接壤，有着得天独厚的⾃然及道路资源。同时杭州地铁 5 号线的建设
将⼤⼤拉近梦想⼩镇与杭州市中⼼区的时空距离。②商业氛围条件浓厚。梦想⼩镇

临近阿⾥巴巴西溪园区，西溪园区又名淘宝城，是知名互联⽹公司阿⾥巴巴集团的

总部所在地，这为项⽬的发展提供了良好的商业机遇和氛围。③科教条件。梦想⼩

镇位于杭州未来科技城，未来科技城毗邻浙江⼤学，是全国 4 个未来科技城之⼀，
是第三批国家级海外⾼层次⼈才创新创业基地。 

“梦想⼩镇”涵盖了互联⽹创业⼩镇和天使⼩镇两⼤内容，其中： 

互联⽹创业⼩镇重点⿎励和⽀持“泛⼤学⽣”群体创办电⼦商务、软件设计、信
息服务、集成电路、⼤数据、云计算、⽹络安全、动漫设计等互联⽹相关领域产品

研发、⽣产、经营和技术(⼯程)服务的企业； 

天使⼩镇重点培育和发展科技⾦融、互联⽹⾦融，集聚天使投资基⾦、股权投

资机构、财富管理机构，着⼒构建覆盖企业发展初创期、成长期、成熟期等各个不

同发展阶段的⾦融服务体系。 

梦想⼩镇⿎励创业的政策主要包括创业服务和⼈才服务两个⽅⾯。创业服务包

括创业办公场所租⾦补贴（包括提供 2-5年的免租⾦办公场所、办公场所物业及能耗
补贴等）、创业融资资助（包括创业贷风险池、贷款贴息等）、云服务补贴及奖励、

中介服务补贴及培育等。特别需要提出的是⼩镇对于股权投资基⾦的吸引政策，例

如成⽴天使投资基⾦、对于股权投资基⾦管理⼈及基⾦进⾏资⾦奖励等；⼈才服务

政策主要是提供创业者公寓及⼈才租房补贴等。我们梳理了梦想⼩镇⿎励创业发展

的政策，具体如下： 

表 5-梦想⼩镇创业政策列表 

政策类别 具体政策内容 

门槛政策 
办公场所租⾦补

助 

为其提供⼈均 10平⽅⽶、最⾼不超过 150平
⽅⽶的免租⾦办公场地 

对于获得⾸轮 300万元及以上融资的梦想⼩镇
企业，增加两年免租期，单个企业最⾼可享受

五年免租期 

同时，三年内给予企业 60%的物业、能耗补贴 

⾦融政策 创业融资资助 
⼤学⽣创业贷风险池。单个企业可获得最⾼不

超过 100万元的信贷资⾦ 

贷款贴息。梦想⼩镇企业经核准后，可申请三
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年累计最⾼ 30万元的商业贷款贴息 

云服务补贴及奖

励 

每家企业 2000元。对企业主要产品当⽉ DAU
（⽇活跃⽤户数量）超过 1000或⽉营业收⼊
超过 10万元的，给予企业 4000元的云服务奖
励资⾦。对企业旗下应⽤当⽉进⼊苹果商店或

安卓市场排⾏榜 TOP 20名单的，给予企业
4000元的奖励资⾦ 

天使引导基⾦ 
建⽴ 1亿元天使投资引导基⾦，⽀持⼩镇重点
发展的初创型科技型企业 

规模发展奖励 

对基⾦及管理机构，根据其募集资⾦或管理资

本规模给予最⾼ 2%的规模奖励，奖励⾦额最
⾼不超过 1000万元 

投资追加奖励 

⾃成⽴起 2年内，对浙江杭州未来科技城（海
创园）⼊驻企业直接股权投资额达到其注册资

本（出资⾦额）30%（含）以上的，给予最⾼
500万元的投资追加奖励。 

2.对在浙江杭州未来科技城（海创园）设⽴的
股权投资管理企业，⾃成⽴起 2年内，其受托
管理的外地股权投资资⾦对浙江杭州未来科技

城（海创园）⼊驻企业投资累计达到 8000万
元以上的，给予最⾼ 100万元的投资追加奖励 

税收政策 

地⽅财政贡献奖

励 

对于基⾦及管理机构⾃在余杭区缴纳税收（营

业税、企业所得税）的当年起最⾼五年内按其

实际地⽅财政贡献分别给予 80%、70%、
60%、50%、50%的奖励。， 

合伙⼈退出和企

业个⼈股东奖励 

⾃然⼈有限合伙⼈（LP）退出时所缴纳的所得
税，企业分红个⼈股东缴纳的个⼈所得税，按

其实际地⽅财政贡献的 60%给予奖励 

⼈才政策 

创业者公寓 
经认定的梦想⼩镇企业创业团队主要成员，可

优先在梦想⼩镇申请简装创业者公寓。公寓租

⾦标准低于区域市场价 

⼈才租房补助 
⾃⾏租房的梦想⼩镇企业创业团队主要成员，

凭《余杭区租房合同》按本科、硕⼠、博⼠分

别给予每⼈每⽉ 300元、400元、500元的租房
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补贴，租房补贴期限最长为三年 

其他政策 中介服务补贴 

培育、引进专业的财务、税务、法务、⼈事代

理及⾏政等中介服务机构，对⼤学⽣创业提供

全过程、低成本的专业服务，政府对中介服务

机构以“购买服务”的⽅式进⾏财政补贴 

通过以上政策梳理，可以看出，梦想⼩镇的创业⿎励创业政策从创业办公场所，

到财政补贴、创业资⾦⽀持、创业⼈才补助以及创业企业中介服务等创业全流程全

环节都进⾏了细致的规定，不仅对于在⼩镇内的企业和⼈才有较⼤的帮助、⽀持和

激励作⽤，也更加能都吸引到外部创业企业和创业⼈员⼊驻⼩镇，增强⼩镇的产业

集聚能⼒和产业实⼒基础。 

通过以上激励政策，梦想⼩镇对于当地的创业氛围和环境起到了积极的作⽤。

主要体现在： 

截⾄ 2018年底，梦想⼩镇累集聚创业项⽬ 1746个、创业⼈才 15700名；166个
项⽬获得百万元以上融资，融资总额达 110.25 亿元。累计集聚各类资本管理机构
1393余家，管理资本 2953亿元。 

梦想⼩镇通过举办⼤型创新创业活动，提升了⼩镇创业品牌和媒体关注度，从

⽽使得⼩镇的影响⼒得以扩⼤，有助于⼩镇更好发。截⾄ 2018年底，举办各种活动
1402场、参与⼈数 19.4万⼈次，吸引了中央电视台、德国电视⼀台、西班⽛国家电
视台、⽇本 NHK电视台、《⼈民⽇报》等媒体密集报道。⼩镇内部及周边公共配套
不断完善，公交线路得到加密和延伸。 

案例⼆：⽟皇⼭南基⾦⼩镇 

⽟皇⼭南基⾦⼩镇地处杭州市上城区的南宋皇城遗址核⼼区域，总规划⾯积 5
平⽅公⾥，核⼼区域 3 平⽅公⾥。兼具全省⾦融产业资源的全⾯⽀撑，可充分承接
上海国际⾦融中⼼的辐射效应，是仿效“格林尼治—纽约”错位发展模式，推动私募
⾦融集聚发展的优质区域。 

基⾦⼩镇以股权投资类（天使投资、创业投资、股权投资）、证券期货类（对

冲基⾦、量化投资基⾦）、财富管理类投资机构为产业核⼼，以⾦融中介服务组织

为补充，形成完整的新⾦融产业链。同时以⼭⽔景观、南宋吴越⽂化为独特优势，

构筑成“⾦融+旅游”休闲旅游共同体，成功创建中国⾸个特⾊⼩镇类 4A景区。 

发展机制上，基⾦⼩镇采⽤“政府新型运作主体”的模式，上城区政府成⽴杭州
市⽟皇⼭南基⾦⼩镇管理委员会，主要为机构⼊驻提供硬件环境、政策配套、服务

配套。同时，委托私募（对冲）基⾦⾏业代表性机构组织运作主体，通过“产业链招
商⽣态圈建设”模式，发挥⾏业协会与龙头企业的影响⼒与引领作⽤，精准开展招商、
管理和运营，有效带动了整个产业的快速积聚。⽐如通过与国际领先投⾏⾼盛集团

合作，利⽤其在华尔街的⾦融资源，吸引相关⾦融⼈才来杭发展；与浙江对冲基⾦

⼈才协会合作，拓宽招商渠道等等。 
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基⾦⼩镇的优惠政策包括暂不征收企业所得税、创投企业所得税抵扣、提供办

公⽤房资⾦补贴、企业规模奖励补贴政策、投资项⽬资⾦⽀持、⼈才购房及⽣活补

贴等，希望通过优惠政策吸引更多的股权投资基⾦聚集到基⾦⼩镇，为创业提供⾦

融⽀持。本⽂主要梳理如下： 

表 6-⽟皇⼭南基⾦⼩镇创业政策列表 

政策类别 具体政策内容 

门槛政策 

“⼀站式”的⾏政审
批服务 

设⽴包含⼯商、国税等部门在内的⼀站式⾏政

审批服务中⼼ 

办公⽤房补助 

⾃购办公⽤房的，可按每平⽅⽶不超过 1000元
⼈民币（下同）且总额不超过 200万元的标
准，给予购房补助，并在设⽴后 3年内分期兑
现 

租赁办公⽤房的，可按每平⽅⽶每天不超过 1.5
元且每年总额不超过 50万元的标准，给予租房
补助，享受补助的时间不超过 3年 

⾦融政策 

规模发展奖励 

①对规模达到 1亿元的创业投资基⾦，可按不
超过基⾦规模 1%的⽐例给予奖励；达到 2亿元
的，可按不超过 1.5%的⽐例给予奖励；达到 5
亿元的，可按不超过 2%的⽐例给予奖励。 

②对规模达到 2亿元的私募股权基⾦，可按不
超过基⾦规模 1%的⽐例给予奖励；达到 5亿元
的，可按不超过 1.5%的⽐例给予奖励；达到 10
亿元的，可按不超过 2%的⽐例给予奖励。 

③对规模达到 5亿元的私募证券基⾦，可按不
超过基⾦规模 0.5%的⽐例给予奖励；达到 10亿
元的，可按不超过 1%的⽐例给予奖励；达到 20
亿元的，可按不超过 1.5%的⽐例给予奖励。 

④对规模达到 10亿元的其他私募基⾦，可按不
超过基⾦规模 0.5%的⽐例给予奖励；达到 20亿
元的，可按不超过 1%的⽐例给予奖励；达到 50
亿元的，可按不超过 1.5%的⽐例给予奖励。 

投资专项奖励 

①创业、股权私募基⾦投资杭州企业的资⾦规

模达到 5000万元且投资期限已满 1年的（如管
理多只私募基⾦，可合并计算，下同），可按不

超过其投资杭州企业资⾦规模 1%的⽐例给予奖



20 

励；达到 1亿元的，可按不超过 1.5%的⽐例给
予奖励；达到 2亿元的，可按不超过 2%的⽐例
给予奖励。 

②创业、股权私募基⾦投资杭州重点项⽬或企

业的资⾦规模达到 1亿元且投资期限已满 1年
的，可按不超过其投资杭州重点项⽬或企业资

⾦规模 0.5%的⽐例给予奖励；达到 5亿元的，
可按不超过 1%的⽐例给予奖励；达到 10亿元
的，可按不超过 1.5%的⽐例给予奖励 

 专项扶持政策 

①对年地⽅贡献达到 100万元（含）以上的企
业，⾃形成地⽅贡献之⽇起五年内，按形成的

地⽅贡献给予最⾼可达 100%的项⽬资助。 

②对年地⽅贡献不低于 200万元的各类投资基
⾦及管理企业中的⾦融⼈才，其取得的个⼈形

成的地⽅贡献，五年内全额给予⽣活补助。企

业地⽅贡献达 200万元的，其⾦融⼈才补助⼈
数可安排 2⼈；企业地⽅贡献在 200万元以上
的，每增加 200万元的地⽅贡献，可相应增加 1
个补助名额，补助名额最⾼可达 10⼈。 

③⿎励各类投资基⾦⽀持上城区实体经济发

展，投资财政级次在上城区且符合上城区现代

主导产业的企业，按照其投资额度的 1-5%给予
项⽬资助，最⾼资助⾦额⼀般不超过 300万
元。 

④⿎励与上城区合作，举办具有⼀定影响⼒、

与投资基⾦产业相关的论坛峰会，经认定，按

照国家级、省级、市级类别，分别给予最⾼⾦

额不超过 50万元、30万元、10万元的补助 

税收政策 

满⾜特定条件的普

通合伙⼈免收营业

税 

①以⽆形资产、不动产投资⼊股、参与接受投

资⽅利润分配，共同承担投资风险； 

②对所投资项⽬进⾏股权转让。 

满⾜特定条件的企

业减少所得税 

对创投企业采⽤股权投资⽅式投资于未上市的

中⼩⾼新技术企业 2年以上，可按投资额的
70%在股权持有满 2年后抵扣创投企业的应纳税
所得额；当年不⾜抵扣的，可结转⾄以后纳税

年度抵扣。 
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⼯商注册登记和纳税登记在杭州⾏政区域范围

内的，可按投资额的 70%抵扣该法⼈合伙⼈从
该有限合伙制创业投资基⾦分得的应纳税所得

额，当年不⾜抵扣的，可以在以后纳税年度结

转抵扣 

满⾜特定条件的企

业收⼊免征企业所

得税 

证券投资基⾦从证券市场取得的收⼊、投资⼈

从证券投资基⾦分配中取得的收⼊、证券投资

基⾦管理⼈运⽤基⾦买卖股票、债券的差价收

⼊，暂不征收企业所得税； 

私募⾦融机构因收回、转让或清算处置其所投

资股权⽽发⽣的权益性投资损失，可以按税法

规定在税前扣除。符合居民企业条件的私募⾦

融机构直接投资其他居民企业所取得的股息、

红利等权益性投资收益，符合税法规定的，可

作为免税收⼊，免征企业所得税。 

⼈才政策 ⾦融⼈才分类 

将⾦融⼈才分为五⼤类，各类⼈才可获得相应

的团队项⽬资助、个⼈年薪奖励、安家补助

等。⽂件也在⼈才落户、⼈才⼦⼥⼊学等配套

⽀持⽅⾯作明确规定 

其他政策 ⽣态圈建设的推进 
基⾦⼩镇引⼊和集聚了⼀批⼀流的税务、审

计、律师事务所等专业化服务机构，共同助⼒

⼩镇私募产业发展 

通过梳理⽟皇⼭南基⾦⼩镇的创业激励政策，我们发现其与梦想⼩镇政策的相

同之处都在于对本⼩镇内企业⽣态环境的打造，为⼩镇内的企业提供更便捷的营商

环境、提供较⼤⼒度的财政⽀持和补贴。同时，⽟皇⼭南基⾦⼩镇的产业更加具有

集聚效应，主要集中在股权投资基⾦、证券投资基⾦等⾦融领域，其政府奖励和补

贴政策的制定也更多的是按照基⾦产业的特点进⾏具体设计和执⾏，这也更加促进

了基⾦⼩镇的产业集聚效应。 

截⾄ 2018 年 4 ⽉，基⾦⼩镇已累计⼊驻⾦融机构 2589 家，总资产管理规模
10599 亿元，税收超 43 亿元。镇内企业已投向实体经济 3428 亿元，投资项⽬ 1342
个，⽀持企业上市 98 家。⼩镇的国内外专业⾦融⼈才已增长⾄ 5000 余名，其中研
究⽣及以上⾼学历⼈才 1736⼈，海归⼈才 600余⼈。 

通过浙江省特⾊⼩镇政策可以看出，特⾊⼩镇其实是⼀个资源集聚平台，平台

上包括⼈⼜集聚、基础设施建设、产业发展等，不仅是对原有居住环境和产业的整

合升级，更是对区域未来发展的⼀个科学谋划。与传统的产业园主要以⼯业制造为

主、缺乏⽣活设施相⽐，特⾊⼩镇在注重产业的基础上，融合了当地的⽂化和旅游
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资源，更加具有多元的发展能⼒，对⼈才和企业都具有⾮常⼤的吸引⼒。 

特⾊⼩镇的关键在于产业培育，通过培育特⾊产业，形成产业集聚，通过集聚

提升⼩镇特⾊产业与其他地区的相对优势地位，从⽽形成马太效应，使⼩镇的特⾊

产业成为⼩镇的产业⽀柱，也能够成为所在城市的产业优势。 

例如浙江省基⾦⼩镇的成功，也为浙江省在基⾦产业⽅⾯形成优势。根据投中

研究院 2017年 7⽉ 3⽇发布的数据显⽰，截⾄ 2017年 6⽉，中国已经成⽴的基⾦⼩
镇个数为 33 个，其中浙江省成⽴的基⾦⼩镇有 15 个，占了全国接近⼀半的数量。
⽽这种基⾦⼩镇的设⽴，也促使基⾦产业成为浙江省的优势产业。根据中国基⾦业

协会公布《2018年私募基⾦登记备案综述及 12⽉私募基⾦登记备案⽉报》数据显⽰，
截⾄ 2018年 12⽉ 31⽇，已备案合伙型、公司型私募基⾦数量从注册地分布来看，
浙江省是基⾦数量最多的省份和地区，以 6462 个排名第⼀，占全国基⾦数量的
23.77%，这个数据充分体现了浙江省在基⾦产业⾏业是领先于全国的。 

2.2.3 研究假设 

在理论分析和案例分析的基础上，本⽂对特⾊⼩镇政策对创业的影响作出如下

假设，并根据假设内容选取因变量进⾏回归分析。 

H1：特⾊⼩镇政策会吸引更多股权基⾦成⽴或进⾏投资。 

特⾊⼩镇本质上是⼀个资源集聚政策，来更好地促进创业的实现。⾦融资本是

其中⼀项重要资源，且基⾦⼩镇是特⾊⼩镇的⼀种重要类型。政府通过税收优惠、

政府补贴、投资项⽬资⾦⽀持等吸引投资基⾦的⼊驻或投资。因此，本⽂提出第⼀

个研究假设，特⾊⼩镇政策会吸引更多股权基⾦成⽴或进⾏投资。 

H2：特⾊⼩镇政策会促进当地创业⾏为。 

特⾊⼩镇通过税收政策、资⾦补助、⼈才政策等，能够提⾼对新企业在当地的

创⽴的吸引⼒。另外，通过假设 1，股权投资基⾦的创⽴和投资⾏为也会对当地创
业⾏为起到促进作⽤。因此，本⽂提出第⼆个研究假设，特⾊⼩镇政策会吸引更多

新企业在当地的创⽴、促进当地创业⾏为。 

H3：特⾊⼩镇政策会促进当地企业创新。 

特⾊⼩镇政策更多是定位于促进⾼新技术产业的发展，该政策多⽀持的是⾼新

技术企业在当地的创⽴和运营，另外股权投资基⾦也多对创新型公司进⾏投资和培

育。因此，本⽂提出第三个研究假设，特⾊⼩镇政策会对当地的企业创新⾏为起到

促进作⽤。 

2.2.4 双重差分分析  

2.2.4.1：关于“双重差分”分析⽅法的说明 

双重差分法属于评估政策实施效应的⼀种⾮常有效的⽅法，被⼴泛的应⽤于微

观经济学。本⽂希望通过双重差分法来分析在浙江省有⽽在河南省没有的特⾊⼩镇

政策对于创业的影响，具体分析⽅法如下： 



23 

本⽂进⾏双重差分的总体思路是：把特⾊⼩镇政策出台作为外⽣冲击事件，把

特⾊⼩镇政策出台的年份作为事件年，把有特⾊⼩镇政策的浙江省地级市设为处理

组，把没有特⾊⼩镇政策的河南省地级市设为对照组。两组的第⼀个差分为在事件

年前后创业⾏为和效果的不同，第⼆个差分为不同组别创业⾏为和效果的不同。 

本⽂通过双重差分法分析的具体设想是：把有特⾊⼩镇政策的浙江省设为 Di=1，
把没有特⾊⼩镇政策的河南省设为 Di=0，在特⾊⼩镇政策出台之前为第⼀期数据，
特⾊⼩镇出台之后为第⼆期数据，先分别计算出浙江省和河南省能够体现创业⾏为

和效果的经济数据在两期上的发展趋势情况，即计算出这些数据在事件年前后发展

趋势的不同和差距，这是第⼀个差分。 

第⼆个差分就是将两者在事件年之前和事件年之后的发展趋势差异分别计算出

来，如果得到两省的两个数据存在不同，那么这个不同就是我们所期望得到的特⾊

⼩镇政策对于创业⾏为和创业效果的影响情况。也就是说，如果不存在事件的发⽣，

那么两省在事件年前和事件年后的发展趋势之差应该是相同的，这个相同的差体现

的是两省的固定效应的不同，但是如果事件发⽣后，处理组的发展趋势偏离了原来

的轨道，则事件年之后两省的发展趋势之差与事件年之前的发展趋势之差应该是不

同的，这两个发展趋势之差的不同或者说这两个趋势之差的差，就是⼀个可以证明

特⾊⼩镇政策这个事件对于前⽂所说的各项数据有显著影响的证据，也就是特⾊⼩

镇政策对于社会创业⾏为和效果是有影响的。⽤图像表⽰的话，可以更直观的理解

双重差分的原理和平⾏趋势假定，具体如下： 

图 2-双重差分法原理⽰意图 

 

其中，图中的𝛽!"!就是双重差分需要得到的结果，两条平⾏线则是代表了研究
的两个分组在没有冲击性事件发⽣时应该展现的平⾏趋势状态，平⾏线之间的距离

则表⽰两个分组的⼀个固定效应的区别。 

本⽂的回归模型为： 

𝐸𝑛𝑡𝑟𝑒𝑝𝑟𝑒𝑛𝑒𝑢𝑟#,% = 𝛼 + βTreat ∗ Post + γ&𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙𝑠#,% + 𝛿𝑌𝑒𝑎𝑟% + 𝜃𝐶𝑖𝑡𝑦# + 𝜀 

其中 Treat为处理组，即浙江省各地级市；Post为事件年以后，即当地特⾊⼩镇
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成⽴年之后。由于浙江省各地级市成⽴特⾊⼩镇的年份不同，本⽂加⼊了年份固定

效应𝑌𝑒𝑎𝑟%和城市固定效应𝐶𝑖𝑡𝑦#。本⽂还加⼊了当地总⼈⼜数、GDP、CPI 和平均⼯
资作为控制变量𝐶𝑜𝑛𝑡𝑟𝑜𝑙𝑠#,%。此处因变量为前⽂提出的三个假设中提到的会被影响
的相关数据，其中针对假设 1 的因变量数据为新成⽴股权投资基⾦数量、股权基⾦
投资事件数量、股权投资基⾦投资交易⾦额；针对假设 2 的因变量数据为新注册企
业的数量；针对假设 3的因变量数据为专利申请数量和授权数量。 

本⽂通过浙江省（处理组）和河南省（对照组）统计局公布的年鉴数据，搜集

到了两省在 GDP、CPI、总⼈⼜和城镇单位平均⼯资数据等控制变量数据，为双重
差分的回归分析做准备⼯作。具体如表 8： 

表 7-浙江省、河南省部分社会和经济数据情况 

 GDP（10亿元） CPI（%） 总⼈⼜（万⼈） 平均⼯资（元） 

年份 浙江省 河南省 浙江省 河南省 浙江省 河南省 浙江省 河南省 
2011 3236.3  2709.9  105.4  105.6  4781 10489  35731  33634  
2012 3473.9 2979.7  102.2  102.5  4799 10543  40087  37338  
2013 3775.7  3242.4  102.3  102.9  4827  10601  44319  38301  
2014 4017.3 3519.9  102.1  101.9  4859  10662  48145  42179  
2015 4288.6  3727.8  101.4  101.3  4873  10722  51463  45403  
2016 4725.1 4047.2  101.9  101.9  4911  10788  56068  49505  
2017 5176.8 4455.3  102.1  101.4  4958  10853  60665  55495  

同时，本⽂需要将上述数据的描述性统计说明如下表 9： 

表 8-双重差分控制变量数据描述性统计表 

Variable 变量释义 Obs Mean SD Min P25 Median P75 Max 

Total Population 
(10 Thousand) 总⼈⼜ 197 558.3 279.5 68.10 344.5 535 751 1194 

GDP (100 
Million Yuan) GDP 197 2696 2192 373.4 1326 1903 3332 12603 

CPI CPI 197 102.5 1.360 100.7 101.6 102 102.8 106.3 

Salary (Yuan) 城镇单位年度
平均⼯资 197 48473 14661 24627 38343 45773 56007 93891 

 

上述描述性统计表格解释了本⽂即将要展⽰出的双重差分法回归分析结果的控

制变量数据名称情况，同时也体现了这些数据的中位数、最⼤值、最⼩值、标准差

等描述性数据的情况。其中观测值 197代表的是处理组 11个地级市和对照组 18个地
级市 2011年-2018年共计 8年的数据，按照这个标准，理论上的观测值为 232个，但
是由于某些地级市在某些年份上数据的缺失，未放⼊回归分析，因此，最终实际观

测值为 197个。 
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以上，就是本⽂对使⽤双重差分回归分析⽅法所做的说明和准备⼯作；接下来

本⽂将按照前⽂提出的 3个研究假设来按照顺序分别进⾏分析和验证。 

2.2.4.2：关于“H1：特⾊⼩镇政策会吸引更多股权基⾦成⽴或进⾏投资”的双重差分
分析 

这⼀部分本⽂选取的研究数据样本为新成⽴股权投资基⾦数量、股权基⾦投资

事件数量、股权投资基⾦投资交易⾦额等，通过河南和浙江在事件年及前后这些数

据上的不同来体现特⾊⼩镇政策对于股权基⾦的影响。 

本⽂通过公开渠道（包括政府⽹站公布的年鉴数据、清科私募通数据库、投中

⽹等）对以上数据进⾏了搜集和整理，具体如表 9： 

表 9-浙江省、河南省新成⽴股权投资基⾦数量、投资事件数量和⾦额（单位：个） 

年份 

新成⽴股权

投资基⾦数

量 

股权基⾦投资事件数量 
（单位：个） 

股权基⾦投资事件交易⾦额 
（单位：亿元） 

 
河南

省 

浙江

省 
河南省 浙江省 河南省 浙江省 

2011 3 183 49 254 26.28437 90.55366 

2012 1 102 37 243 15.31771 81.60561 

2013 6 131 37 223 72.35388 24.9054 

2014 13 219 44 434 32.28133 127.5416 

2015 20 707 100 1119 31.90754 652.802 

2016 38 822 109 1201 18.85573 409.6376 

2017 16 270 75 1021 69.32391 520.5396 

2018 9 159 64 961 56.84742 555.7891 

通过对以上数据进⾏处理，我们得到如下浙江省（处理组）和河南省（对照组）

在股权投资基⾦上述数据上的对⽐曲线图： 

 

图 3-浙江省和河南省新成⽴股权投资基⾦数量曲线图 
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图 4-浙江省和河南省股权基⾦投资事件数量曲线图 

 

图 5-浙江省和河南省股权基⾦投资事件交易⾦额曲线图 

 

通过图 3-5可以看出，在 2015年前，浙江省与河南省在各指标上的变化遵循同

⼀趋势，⽽从 2015年开始，浙江在新成⽴基⾦数量、投资事件数、投资⾦额等数据
均开始有显著的增长，但河南却没有明显变化。这种现象⼀定是由于浙江省在 2015
年有了特定的冲击性事件的发⽣，才使得这种本应两省平⾏增长的趋势有所改变，
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这个特定的冲击性事件，本⽂认为可以看做是特⾊⼩镇政策的出台。 

为验证这⼀推论，本⽂通过双重差分⽅法对上述数据进⾏了分析。在分析之前，

本⽂也需要先对上述因变量数据及做描述性统计（因变量描述性统计的解释与说明

与控制变量描述性统计⼀致，此处不再重复说明），具体如下： 

表 10-“H1”双重差分因变量数据描述性统计表 

Variable 变量释义 Obs Mean SD Min P25 Median P75 Max 

#New Funds 
当年新成⽴股

权投资基⾦数 
197 13.32 42.53 0 0 1 6 293 

#Investment 
当年股权基⾦

投资事件数 
197 25.10 111.6 0 1 3 9 933 

Invest Amount 
（100 Million) 

当年股权基⾦

投资总额 
197 11.03 44.72 0 0 0.510 4.090 460.1 

上述准备⼯作做完以后，本⽂通过双重差分法对上述数据进⾏分析得到的结果

如表 11： 

表 11-浙江省、河南省关于新成⽴基⾦及投资事件的双重差分法分析结果 

 (1) (2) (3) (4) （5） （6） 

 #New 
funds #New funds #Investment #Investment Invest 

Amount 
Invest 

Amount 
Treat*After 25.9687***  33.1875*  27.2760***  

 (2.89)  (1.66)  (3.17)  
Treat*Before  -10.4979  -16.4536  -5.8519 

  (-1.08)  (-0.71)  (-0.58) 
Treat*Current  40.3383***  43.5013*  31.7704*** 

  (3.82)  (1.71)  (2.90) 
Treat*After1  24.2788**  9.5249  15.0075 

  (2.07)  (0.34)  (1.23) 
Treat*After2  -27.8071**  7.8795  21.7905 

  (-2.06)  (0.24)  (1.56) 
Total 

Population -0.0522** -0.0792*** -0.1111** -0.1260** -0.0498** -0.0542** 

 (-2.15) (-3.42) (-2.06) (-2.27) (-2.14) (-2.26) 
GDP 0.0100** 0.0057 0.0283*** 0.0280*** 0.0070* 0.0074* 

 (2.57) (1.54) (3.28) (3.11) (1.87) (1.92) 
CPI 10.1869** 20.8354*** 30.6872*** 37.1315*** 15.0334*** 16.8565*** 

 (1.98) (3.94) (2.68) (2.92) (3.05) (3.08) 
Salary 0.0010 0.0022** 0.0022 0.0031 0.0003 0.0006 

 (1.09) (2.52) (1.13) (1.50) (0.37) (0.68) 
Constant -1.1e+03** -2.2e+03*** -3.3e+03*** -4.0e+03*** -1.6e+03*** -1.8e+03*** 

 (-2.03) (-4.01) (-2.75) (-2.99) (-3.05) (-3.08) 
r2_a 0.1834 0.2982 0.0946 0.0897 0.1148 0.1106 

N 197 197 197 197 197 197 

上表数据中，列（1）、（3）、（5）主要关注的是在事件年（即特⾊⼩镇政策
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出台当年）之后（Treat*After），处理组即浙江省在股权投资基⾦数据⽅⾯的系数，
此列数据是显著为正的，根据双重差分法的原理，说明冲击性事件即特⾊⼩镇出台

之后，浙江省的新成⽴股权投资基⾦数量、投资事件数量和投资⾦额显著对于河南

省。也就是说，在有特⾊⼩镇政策影响和激励的省份，股权投资⾏为和效果更显著

于没有特⾊⼩镇政策的省份，从⽽说明特⾊⼩镇政策对于股权投资⾏为和效果的影

响是显著的。 

列（2）、（4）、（6）主要体现是⼀个动态的情况，Treat*Before 是指事件年
之前的系数，Treat*Current为事件年当年的系数，Treat*After1为事件年后第 1年的
系数，Treat*After2为事件年后第 2年的系数，和之前浙江省在股权投资⽅⾯的系数。
通过列（2）、（4）、（6）的数据显⽰，特⾊⼩镇政策对于新成⽴基⾦数（#New 
funds）、投资事件数（#Investment）、投资事件交易⾦额（Invest Amount）这三个
数据的影响是⼗分敏感的，均是在冲击性事件当年即特⾊⼩镇政策出台当年就有⾮

常显著的影响。 

同时上述分析也验证了平⾏趋势假设，即在冲击性事件发⽣之前，在新成⽴基

⾦数（#New funds）、投资事件数（#Investment）、投资事件交易⾦额（Invest 
Amount）等数据上的趋势差距是不显著的，可以看做是平⾏的状态。 

2.2.4.3：关于“H2：特⾊⼩镇政策会促进当地创业⾏为”的双重差分分析 

关于假设 1的分析是成功的，因此本⽂在这⼀部分仍采取同样的分析⽅法。 

数据选取⽅⾯，本⽂认为能够体现“促进当地创业⾏为”的效果数据主要是当地

新注册企业的数量这⼀数据，因此在这⼀部分，本⽂也通过公开渠道（包括政府⽹

站公布的年鉴数据、清科私募通数据库、投中⽹等）对这⼀数据进⾏了搜集和整理，

具体如下表： 

表 12-浙江省、河南省新注册企业数量和新成⽴股权投资基⾦数量（单位：个） 

年份 新注册企业数量 

 河南省 浙江省 

2011 73165 629853 

2012 75290 613189 

2013 86491 771248 

2014 162432 799569 

2015 189504 822905 

2016 245982 973988 

2017 298738 1126051 

2018 343146 1222417 

通过对以上数据进⾏处理，我们得到如下曲线对⽐图: 

图 6-浙江省和河南省新注册企业数量曲线图 
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上图可以看出的是，从 2015年开始，浙江省新注册企业数量的增长趋势是显著
于河南省的。 

同样，在这⼀部分进⾏回归分析，还需要做的⼀个准备⼯作，就是上述数据的

描述性统计，具体如下： 

表 13-“H2”双重差分因变量数据描述性统计表 

Variable 变量释义 Obs Mean SD Min P25 Median P75 Max 

#New Firms 
当年新成

⽴企业数 
197 34403 45366 756 4005 11146 53462 210000 

通过前⽂提到的⽅法，这⼀部分数据的双重差分法分析结果如表 14： 

表 14-浙江省、河南省关于新注册企业数量的双重差分法分析结果 

  (1) (2) 
  #New firms #New firms 

Treat*After 6.6e+03**   
  (2.05)   

Treat*Before   2.0e+03 
    (0.54) 

Treat*Current   3.3e+03 
    (0.84) 

Treat*After1   5.7e+03 
    (1.29) 

Treat*After2   2.0e+04*** 
    (3.90) 

Total Population -35.1416*** -28.6789*** 
  (-4.02) (-3.29) 

GDP 5.9123*** 7.0500*** 
  (4.22) (5.00) 

CPI 4.7e+03** 2.2e+03 
  (2.55) (1.10) 

Salary 1.0900*** 0.8086** 
  (3.43) (2.47) 
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Constant -5.1e+05** -2.4e+05 
  (-2.60) (-1.12) 

r2_a 0.5795 0.6039 
N 197 197 

t statistics in parentheses   
* p<0.1  ** p<0.05  *** p<0.01" 

上表数据中，与表 11 结果相同，列（1）均关注的是事件年之后该项数据的系
数，列（2）则是表⽰动态的情况，分别体现的是事件年之前、之后、当年、之后 1
年、之后 2年的动态数据系数，通过表中数据我们可以得到与表 11相同的分析结果，
即冲击性事件对于新注册企业数据的影响是浙江显著于河南的。与表 11不同的结果
是，特⾊⼩镇政策对于新注册企业数量的影响在事件年之当年和事件年之后第 1 年、
第 2 年均⼗分显著，且主要实在事件年后第 2 年体现的，说明特⾊⼩镇政策的对于
创业的影响是⼀个长期的过程，在特⾊⼩镇政策出台之后，对于社会创业⾏为和效

果的影响是长期存在的。 

2.2.4.3：关于“H3：特⾊⼩镇政策会促进当地企业创新”的双重差分分析 

这⼀部分本⽂依然采取同样的分析⽅法。对于当地创新的影响，本⽂认为发明

专利申请数量和授权数量能够很好地体现社会的创新情况。因此这⼀部分选取的因

变量数据为浙江省和河南省在各个年份的专利申请数量和授权数量，这些数据也是

通过前⽂提到的同样的公开渠道获取的，具体如表 15-16： 

表 15-浙江省专利申请数量和授权数量（单位：个） 

指标 
名称 

专利申请受理数 专利授权数 

合计 发明 
实⽤ 
新型 

外观 
设计 

合计 发明 
实⽤ 
新型 

外观 
设计 

频率 年 年 年 年 年 年 年 年 
2011 177066 24745 75860 76461 130190 9135 56030 65025 
2012 249373 33265 108599 107509 188463 11571 84826 92066 
2013 294014 42744 127122 124148 202350 11139 106238 84973 
2014 261,435 52,406 116,011 93,018 188,544 13,372 99,508 75,664 
2015 307264 67674 150172 89418 234983 23345 124465 87173 
2016 393147 93254 199244 100649 221456 26576 123744 71136 
2017 377115 98975 191372 86768 213805 28742 114311 70752 
2018 455590 143081 219206 93303 284621 32550 172451 79620 

表 16-河南省专利申请数量和授权数量（单位：个） 

指标 
名称 

专利申请受理数 专利授权数   

合计 发明 
实⽤ 
新型 

外观 
设计 

合计 发明 
实⽤ 
新型 

外观 
设计 

频率 年 年 年 年 年 年 年 年 
2011 34076  8833  19120  6123  19259  2462  13032  3765  
2012 43442  10910  23594  8938  26791  3182  18680  4929  
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2013 55920  15580  29420  10920  29482  3173  21153  5156  
2014 62434  19646  30716  12072  33366  3493  23539  6334  
2015 74373  21338  40778  12257  47766  5384  32592  9790  
2016 94669  28582  51358  14729  49145  6811  32197  10137  
2017 119240  35625  66803  16812  55407  7914  35822  11671  
2018 154381  46868  89620  17893  82318  8339  59417  14562  

 

同样，基于上述数据，我们也可以得到如下对⽐曲线图和数据描述性统计表： 

图 7-浙江省和河南省专利申请数量和授权数量曲线图 

 

表 17-“H3”双重差分因变量数据描述性统计表 

Variable 变量释义 Obs Mean SD Min P25 Median P75 Max 

TPatentApp 
当年专利申请

受理数 
197 10493 15044 0 1105 2979 13676 67571 

IPatentApp 
当年发明专利

申请受理数 
197 2506 4190 0 224 762 2552 25068 

UPatentApp 
当年实⽤新型

专利受理数 
197 4938 6761 0 650 1581 5936 29428 

DPatentApp 
当年外观设计

专利受理数 
197 3048 5051 0 174 460 4748 31417 

TPatentReg 
当年专利授权

数 
197 8055 11744 0 836 1999 11331 58344 

IPatentReg 
当年发明专利

授权数 
197 777.9 1474 0 74 191 716 9861 

UPatentReg 
当年实⽤新型

专利授权数 
197 4331 5960 0 576 1368 5910 28176 

DPatentReg 
当年外观设计

专利授权数 
197 2946 4977 0 157 419 4793 31435 
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图 7 同样显⽰了，在创新指标即专利申请⽅⾯，浙江省在增长的趋势上也是⾼
于河南的。 

本⽂对于创新的研究指标，即专利申请数量和授权数量的回归分析，也得到了

类似的结果，具体如下表 18-19： 

表 18-浙江省、河南省关于专利申请数量的双重差分法分析结果-1 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 TPatentApp TPatentApp IPatentApp IPatentApp UPatentApp UPatentApp DPatentApp DPatentApp 

Treat*After 7.0e+03***  2.1e+03***  4.5e+03***  492.2305  

 (4.81)  (4.33)  (5.75)  (0.94)  

Treat*Before  1.5e+03  127.4840  1.1e+03  328.3112 

  (0.88)  (0.23)  (1.16)  (0.53) 

Treat*Current  6.9e+03***  2.0e+03***  4.6e+03***  417.9441 

  (3.75)  (3.27)  (4.65)  (0.62) 

Treat*After1  7.3e+03***  1.6e+03**  4.7e+03***  855.3907 

  (3.54)  (2.43)  (4.30)  (1.15) 

Treat*After2  9.9e+03***  3.2e+03***  6.1e+03***  841.6208 

  (4.20)  (4.17)  (4.79)  (0.99) 

Total Population -15.1322*** -13.9554*** -7.2549*** -6.7671*** -8.1473*** -7.5941*** -0.0439 0.1336 

 (-3.88) (-3.46) (-5.68) (-5.17) (-3.89) (-3.51) (-0.03) (0.09) 

GDP 2.1292*** 2.3468*** 1.6131*** 1.7304*** 0.6774** 0.7925** -0.0799 -0.0765 

 (3.51) (3.73) (8.13) (8.48) (2.08) (2.35) (-0.37) (-0.34) 

CPI 1.4e+03* 836.4397 1.2e+03*** 1.0e+03*** 805.1824* 466.7812 -4.6e+02 -5.5e+02 

 (1.73) (0.90) (4.46) (3.38) (1.79) (0.94) (-1.51) (-1.63) 

Salary 0.0225 -0.0507 0.0850* 0.0654 -0.0101 -0.0518 -0.0454 -0.0590 

 (0.16) (-0.33) (1.80) (1.31) (-0.13) (-0.63) (-0.88) (-1.06) 

Constant -1.4e+05 -7.8e+04 -1.3e+05*** -1.1e+05*** -7.9e+04* -4.2e+04 5.2e+04 6.2e+04* 

 (-1.64) (-0.79) (-4.53) (-3.42) (-1.67) (-0.80) (1.65) (1.75) 

r2_a 0.4770 0.4753 0.6723 0.6770 0.4786 0.4776 -0.1271 -0.1443 

N 197 197 197 197 197 197 197 197 

表 19-浙江省、河南省关于专利授权数量的双重差分法分析结果-2 

 (1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) 

 TPatentReg TPatentReg IPatentReg IPatentReg UPatentReg UPatentReg DPatentReg DPatentReg 

Treat*After 4.2e+03***  902.5571***  2.7e+03***  508.1727  

 (4.05)  (7.85)  (3.92)  (0.96)  

Treat*Before  1.6e+03  -35.0115  1.4e+03*  228.0696 

  (1.36)  (-0.26)  (1.74)  (0.37) 

Treat*Current  5.5e+03***  883.7329***  3.4e+03***  1.1e+03 

  (4.20)  (6.03)  (4.03)  (1.57) 
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Treat*After1  4.7e+03***  801.4276***  3.6e+03***  271.9830 

  (3.26)  (4.92)  (3.74)  (0.36) 

Treat*After2  3.7e+03**  1.0e+03***  2.4e+03**  3.8863 

  (2.22)  (5.44)  (2.20)  (0.00) 

Total Population -6.4540** -7.2891** -1.8865*** -1.8333*** -5.0558*** -5.5432*** 0.5694 0.0929 

 (-2.34) (-2.57) (-6.11) (-5.73) (-2.78) (-2.97) (0.40) (0.06) 

GDP 0.7443* 0.7051 0.3969*** 0.4121*** 0.4755* 0.4185 -0.1486 -0.1597 

 (1.74) (1.59) (8.27) (8.26) (1.68) (1.44) (-0.67) (-0.70) 

CPI -65.3689 -29.4184 327.2469*** 310.4780*** 235.7860 217.9352 -6.3e+02** -5.2e+02 

 (-0.11) (-0.04) (4.94) (4.21) (0.60) (0.51) (-2.05) (-1.53) 

Salary -0.0409 -0.0439 -0.0027 -0.0038 0.0221 0.0111 -0.0559 -0.0428 

 (-0.40) (-0.41) (-0.24) (-0.31) (0.33) (0.16) (-1.06) (-0.76) 

Constant 1.5e+04 1.2e+04 -3.4e+04*** -3.2e+04*** -2.1e+04 -1.9e+04 7.0e+04** 5.9e+04 

 (0.25) (0.18) (-4.86) (-4.12) (-0.52) (-0.41) (2.20) (1.65) 

r2_a 0.2682 0.2704 0.7082 0.7058 0.3184 0.3273 -0.1075 -0.1140 

N 197 197 197 197 197 197 197 197 

 

通过上述 2 个表格可以看出，冲击性事件对于企业创新的影响也是⾮常显著的。

这也进⼀步证明了冲击性事件即特⾊⼩镇政策的出台对于创业⾏为和效果的影响是

确实存在的。 

本⽂做的这个双重差分回归分析，主要⽬的就是为了证明特⾊⼩镇政策对于创

业⾏为和效果的正⾯影响。通过分析结果也可以看到，这种正⾯影响是确实存在的。

当然，两省在其他⽅⾯还存在⼀些差别，这些差别也可能造成两省创业⾏为的不同。

例如两省本⾝的创业或商业传统。浙江省属于中国沿海地区，商业传统和氛围浓厚。

⽽河南属于中国内陆省份，并且是重要粮⾷产区，是农业⼤省，商业⾃古以来不占

据主流，这也是影响创业⾏为和效果的重要因素。此外，由于两省的区域位置、在

国家层⾯的战略功能定位不同，也会在⼀定程度上造成两省创业⾏为和效果的差距。

但是本⽂认为这些因素，均可设定为两省的固定效应差距，是在冲击性事件发⽣之

前就存在的差别，是两省平⾏趋势之间的差别，并不影响我们研究冲击性事件即特

⾊⼩镇政策对于浙江省创业⾏为和效果产⽣的影响⽽造成两省创业⾏为和效果趋势

的差别，这也是本⽂使⽤双重差分法进⾏研究的原因和基础。 

3．讨论 

3.1 关于什么样的政策能够更好地激励创业 

通过前⽂对于中国创业政策的梳理，以及以浙江省和河南省两个省份创业政策

的梳理和对⽐分析，以及分析后的结果，本⽂认为，特⾊⼩镇政策对于创业的正⾯

影响是可以肯定的。但是特⾊⼩镇政策的这种正⾯影响，对于创业政策本⾝来说，

代表了什么样的属性，这种属性可以作为政策的共通之处，为我们今后制定类似的

激励政策能够提供⼀定的参考，也就是说，对于什么样的政策可以有效影响创业或



34 

者其他政府意向，这是本⽂⼀开始就已经表明的研究问题。 

基于本⽂的分析，本⽂认为，这种政策属性可以从政策的针对性和稳定性两个

⽅⾯进⾏讨论： 

①政策的针对性 

通过对两个特⾊⼩镇案例即梦想⼩镇和⽟皇⼭南基⾦⼩镇的案例介绍和分析可

知，特⾊⼩镇的特点在于，⼩镇的创业激励政策针对创业的全环节、全流程均进⾏

了规定，特别是在创业办公环境、创业资⾦⽀持、创业⼈才引进和创业⽣态环境打

造⽅⾯都有所涉及，并进⾏了详细细致的规划和设计，具有很强的操作性。且⼩镇

政策只针对在⼩镇内⽣存和发展的企业及个⼈⽽有效，这有助于吸引外部更多资源

的⼊驻，从⽽产⽣马太效应，形成了产业及资源在区域上的集聚，使得⼩镇的发展

更有良好的基础和条件。 

②政策的稳定性 

通过本⽂对于特⾊⼩镇政策的双重差分模型的分析可知，特⾊⼩镇政策对于创

业的影响是长期的，主要体现在政策出台之后的第 2 年，因此，对于政策稳定存在
的最低期限为 2年，且如果政策的影响在第 2年体现之后，如果特定政策发⽣变化，
这种对创业的正⾯影响势必会收到不利影响，或者说前功尽弃，这是可以预见到的。

因此，如果希望⼀种政策能够真正发挥其作⽤，那么就需要该政策持续长期稳定的

存在。 

Bhattacharya et al. (2017)发现，影响企业创新的不是政策的⼒度或倾向，⽽是在
于政策的稳定性。即企业家们会根据政府政策的⼒度和倾向，来调整⾃⼰创新的节

奏和⽅向，但是如果该政策是具有不确定性的，即该政策在未来是否存续还是⼀个

未知数，则会引起企业家的观望，因此不能够确定其创新的节奏或⽅向应该是怎样

的，所以会⽌步不前。 

本⽂⾮常认同上述观点，并且认为上述观点对于政策对创业的影响也同样适⽤。

任何社会活动和发展，都是基于⼀个稳定的政策环境。特⾊⼩镇政策之所以⽬前看

来还是成功的，原因也在于其从 2015年正式出台以来，已经持续稳定地存续了 4年。
同时浙江省特⾊⼩镇政策被作为浙江省的重点⼯作，以及 2017年中国特⾊⼩镇被写
⼊中国⼗三五规划，都说明了特⾊⼩镇政策在相当长⼀段时间内，或者说⾄少 5 年
内会长期存在，这也为企业和市场建设特⾊⼩镇、加⼊特⾊⼩镇提供了信⼼。 

3.2 本⽂研究的不⾜和局限 

本⽂的研究的局限主要在于，⼀⽅⾯是在对研究样本的选择上，本⽂选取了具

有同等经济发展⽔平的浙江省和河南省，这两个省份在经济发展⽔平上的指标我们

选取了以两省的 GDP为衡量标准，但是这种标准相对单⼀。这种局限是在中国各省

份中国存在的多样的不同中，选取的⼀种直观的经济发展衡量标准，通过这个衡量

标准来说，两省的差距相对较⼩，因此对于本⽂的研究来说，把两者作为同等条件

下进⾏双重差分分析，更加具有说服⼒。 

另外⼀⽅⾯是在数据搜集统计⽅⾯。除本⽂在做双重差分分析时提到的创业效
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果的衡量数据即新注册企业数量和创业企业新增就业⼈数之外，本⽂最初思考分析

时，还希望能够通过投资创业企业的资⾦规模数据来体现创业效果，因为投资创业

企业资⾦规模数据体现了社会资本和⾦融市场对于创业企业的关注和⽀持程度，但

是由于数据搜集上的困难不得不暂时放弃。 

4．结论 

特⾊⼩镇政策作为⼀种创业政策，本⾝具有⼀定的优势，⼀是其对于要激励的

事物的针对性，及有切实可⾏的政策实施内容，同时特⾊⼩镇政策也具有⼀定的稳

定性，从⽽能够提升企业和市场的信⼼，使得更多的创业者加⼊进来。作为⾸先出

台特⾊⼩镇政策的浙江省，在特⾊⼩镇的建设带动了良好的创业氛围并取得了良好

创业效果，受到云南、四川、⼴西、重庆等其他省市地区的学习借鉴。 

本⽂的作者作为中国河南省的企业家，也希望能够为⾃⼰所在的河南省能够在

创业激励政策⽅⾯，向浙江省学习，制定特⾊⼩镇扶持政策，建设具有集聚能⼒的

创业⼩镇，促进河南创业⾏为的发展。 

同时，特⾊⼩镇政策本⾝所代表的政策属性，即针对性和稳定性，本⽂认为也

可以适⽤于其他领域的激励政策，在政府今后制定各类激励政策时，能够以这两种

属性作为参考。 
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